AGGIORNATO AL 15 GENNAIO 2016

D.Lgs. 18-8-2000 n. 267

Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli entiocali.

Epigrafe
Premessa
Articolo 1

Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli éntali
(art. 31 legge 3 agosto 1999, n. 265)

PARTE PRIMA - ORDINAMENTO ISTITUZIONALE

TITOLO |
Disposizioni Generali

1. Oggetto

2. Ambito di applicazione

3. Autonomia dei comuni e delle province
4. Sistema regionale delle autonomie locali
5. Programmazione regionale e locale

6. Statuti comunali e provinciali

7. Regolamenti

7-bis. Sanzioni amministrative

8. Partecipazione popolare

9. Azione popolare e delle associazioni di proteziamdientale
10. Diritto di accesso e di informazione
11.Difensore civico

12.Sistemi informativi e statistici



TITOLO I
Soggetti

CAPO | - Comune

13. Funzioni

14.Compiti del comune per servizi di competenza statal
15. Modifiche territoriali, fusione ed istituzione domuni
16. Municipi

17.Circoscrizioni di decentramento comunale
18.Titolo di citta

CAPO Il - Provincia

19. Funzioni

20.Compiti di programmazione

21.Revisione delle circoscrizioni provinciali
CAPO Il - Aree metropolitane

22.Aree metropolitane

23. Citta metropolitane

24.Esercizio coordinato di funzioni
25.Revisione delle circoscrizioni comunali
26.Norma transitoria

CAPO IV - Comunita Montane

27.Natura e ruolo

28.Funzioni

29.Comunita isolane o di arcipelago

CAPO V - Forme Associative
30.Convenzioni

31.Consorzi



32.Unione di comuni

33.Esercizio associato di funzioni e servizi da pagecomuni
34.Accordi di programma

35.Norma transitoria

TITOLO Il
Organi

CAPO I - Organi di governo del comune e della pnoia

36.Organi di governo

37.Composizione dei consigli

38. Consigli comunali e provinciali

39.Presidenza dei consigli comunali e provinciali

40.Convocazione della prima seduta del consiglio

41. Adempimenti della prima seduta

41-bis.Obblighi di trasparenza dei titolari di cariche #iwe e di governo

42. Attribuzioni dei consigli

43. Diritti dei consiglieri

44. Garanzia delle minoranze e controllo consiliare

45, Surrogazione e supplenza dei consiglieri provinc@munali e circoscrizionali
46.Elezione del sindaco e del presidente della progindNomina della giunta
47.Composizione delle giunte

48.Competenze delle giunte

49. Pareri dei responsabili dei servizi

50. Competenze del sindaco e del presidente della pe@vi

51.Durata del mandato del sindaco, del presidenteadgtbvincia e dei consigli. Limitazione dei
mandati

52.Mozione di sfiducia



53. Dimissioni, impedimento, rimozione, decadenza,estsipne o decesso del sindaco o del
presidente della provincia

54. Attribuzioni del sindaco nelle funzioni di competestatale

CAPO Il - Incandidabilita, ineleggibilita, incomplaitita

55. Elettorato passivo

56.Requisiti della candidatura

57.0Dbbligo di opzione

58.Cause ostative alla candidatura

59. Sospensione e decadenza di diritto

60. Ineleggibilita

61.Ineleggibilita e incompatibilita alla carica di sitaco e presidente di provincia
62.Decadenza dalla carica di sindaco e di presideri#adorovincia

63. Incompatibilita

64.Incompatibilita tra consigliere comunale e proviale e assessore nella rispettiva giunta
65. Incompatibilita per consigliere regionale, comunaleircoscrizionale

66. Incompatibilita per gli organi delle aziende samitalocali e ospedaliere
67.Esimente alle cause di ineleggibilita o incompditidi

68. Perdita delle condizioni di eleggibilita e incomitmiita

69. Contestazione delle cause di ineleggibilita ed mpatibilita

70.Azione popolare

CAPO llI - Sistema elettorale

71.Elezione del sindaco e del consiglio comunale apiuni sino a 15.000 abitanti
72.Elezione del sindaco nei comuni con popolazionesoge a 15.000 abitanti
73.Elezione del consiglio comunale nei comuni con faone superiore a 15.000 abitanti
74.Elezione del presidente della provincia

75.Elezione del consiglio provinciale



76. Anagrafe degli amministratori locali e regionali

CAPO IV - Status degli amministratori locali

77.Definizione di amministratore locale

78.Doveri e condizione giuridica

79.Permessi e licenze

80. Oneri per permessi retribuiti

81. Aspettative

82.Indennita

83. Divieto di cumulo

84.Rimborso delle spese di viaggio

85. Partecipazione alle associazioni rappresentativglidenti locali
86. Oneri previdenziali, assistenziali e assicuratiwisposizioni fiscali e assicurative
87.Consigli di amministrazione delle aziende speciali

TITOLO IV
Organizzazione e Personale

CAPO I - Uffici e personale

88. Disciplina applicabile agli uffici ed al personatkegli enti locali
89. Fonti

90. Uffici di supporto agli organi di direzione politc

91. Assunzioni

92.Rapporti di lavoro a tempo determinato e a tempziade

93. Responsabilita patrimoniale

94.Responsabilita disciplinare

95. Dati sul personale degli enti locali

96. Riduzione degli organismi collegiali



CAPO Il - Segretari comunali e provinciali

97.Ruolo e funzioni

98.Albo nazionale

99.Nomina

100.Revoca

101.Disponibilita e mobilita

102.Agenzia autonoma per la gestione dell'albo dei sigr comunali e provinciali
103.0rganizzazione e funzionamento dell'Agenzia autenom

104.Scuola superiore della pubblica amministrazionealee scuole regionali e interregionali
105.Regioni a statuto speciale

106.Disposizioni finali e transitorie

CAPO Il - Dirigenza ed incarichi

107.Funzioni e responsabilita della dirigenza

108.Direttore generale

109.Conferimento di funzioni dirigenziali

110.Incarichi a contratto

111.Adeguamento della disciplina della dirigenza

TITOLO V
Servizi e interventi pubblici locali

112.Servizi pubblici local

113.Gestione delle reti ed erogazione dei servizi pigbldcali di rilevanza economica
113-bis.Gestione dei servizi pubblici locali privi di rilamza economica

114.Aziende speciali ed istituzioni

115.Trasformazione delle aziende speciali in societagaéni

116.Societa per azioni con partecipazione minoritariauti locali

117.Tariffe dei servizi



118.Regime del trasferimento di beni

119.Contratti di sponsorizzazione, accordi di collaboi@e e convenzioni
120.Societa di trasformazione urbana

121.0ccupazione d'urgenza di immobili

122.Lavori socialmente utili

123.Norma transitoria

TITOLO VI
Controlli

CAPO I - Controllo sugli atti

124.Pubblicazione delle deliberazioni

125.Comunicazione delle deliberazioni ai capigruppo
126.Deliberazioni soggette in via necessaria al cortrgreventivo di legittimita
127.Controllo eventuale

128.Comitato regionale di controllo

129.Servizi di consulenza del comitato regionale ditcaio
130.Composizione del comitato

131.Incompatibilita ed ineleggibilita

132.Funzionamento del comitato

133.Modalita del controllo preventivo di legittimita
134.Esecutivita delle deliberazioni

135.Comunicazione deliberazioni al prefetto

136.Poteri sostitutivi per omissione o ritardo di attbbligatori
137.Poteri sostitutivi del Governo

138.Annullamento straordinario

139.Pareri obbligatori

140.Norma finale



CAPO Il - Controllo sugli organi
141.Scioglimento e sospensione dei consigli comunaioginciali
142.Rimozione e sospensione di amministratori locali

143.Scioglimento dei consigli comunali e provincialnseguente a fenomeni di infiltrazione e di
condizionamento di tipo mafioso o similare. Respbiiita dei dirigenti e dipendenti

144.Commissione straordinaria e Comitato di sostegmneoaitoraggio
145.Gestione straordinaria

145-bis.Gestione finanziaria

146.Norma finale

CAPO Il - Controlli interni

147.Tipologia dei controlli interni

147-bis.Controllo di regolaritd amministrativa e contabile
147-ter. Controllo strategico

147-quater.Controlli sulle societa partecipate non quotate
147-quinquies.Controllo sugli equilibri finanziari

CAPO IV - Controlli esterni sulla gestione

148.Controlli esterni

148-bis.Rafforzamento del controllo della Corte dei contiia gestione finanziaria degli enti
locali

PARTE SECONDA - ORDINAMENTO FINANZIARIO E CONTABILE

TITOLO |
Disposizioni generali

149.Principi generali in materia di finanza propria edvata
150.Principi in materia di ordinamento finanziario em@abile
151.Principi generali

152.Regolamento di contabilita



153.Servizio economico-finanziario

154.0sservatorio sulla finanza e la contabilita degitidocali
155.Commissione per la finanza e gli organici deglii éotali
156.Classi demografiche e popolazione residente
157.Consolidamento dei conti pubblici

158.Rendiconto dei contributi straordinari

159.Norme sulle esecuzioni nei confronti degli entaloc
160.Approvazione di modelli e schemi contabili
161.Certificazioni di bilancio

TITOLO Il
Programmazione e bilanci

CAPO | - Programmazione

162.Principi del bilancio

163.Esercizio provvisorio e gestione provvisoria
164.Caratteristiche del bilancio

165. Struttura del bilancio

166.Fondo di riserva

167.Fondo crediti di dubbia esigibilita e altri fondiep spese potenziali
168.Servizi per conto di terzi e le partite di giro
169.Piano esecutivo di gestione
170.Documento unico di programmazione
171.Bilancio pluriennale

172.Altri allegati al bilancio di previsione

173.Valori monetari



CAPO Il - Competenze in materia di bilanci

174.Predisposizione ed approvazione del bilancio esdei allegati
175.Variazioni al bilancio di previsione ed al pianoceesitivo di gestione
176.Prelevamenti dal fondo di riserva e dai fondi sppstenziali
177.Competenze dei responsabili dei servizi

TITOLO llI
Gestione del bilancio

CAPO | - Entrate

178.Fasi dell'entrata

179.Accertamento

180.Riscossione

181.Versamento

CAPO Il - Spese

182.Fasi della spesa

183.Impegno di spesa

184.Liquidazione della spesa

185.0rdinazione e pagamento

CAPO Il - Risultato di amministrazione e residui
186.Risultato contabile di amministrazione
187.Composizione del risultato di amministrazione
188.Disavanzo di amministrazione

189.Residui attivi

190.Residui passivi

CAPO IV - Principi di gestione e controllo di geste
191.Regole per l'assunzione di impegni e per I'effeituze di spese

192.Determinazioni a contrattare e relative procedure



193.Salvaguardia degli equilibri di bilancio
194.Riconoscimento di legittimita di debiti fuori bilaio
195.Utilizzo di entrate vincolate

196.Controllo di gestione

197.Modalita del controllo di gestione

198.Referto del controllo di gestione
198-bis.Comunicazione del referto

TITOLO IV
Investimenti

CAPO I - Principi generali

199.Fonti di finanziamento

200.Gli investimenti

201.Finanziamento di opere pubbliche e piano econorfircanaziario
CAPO Il - Fonti di finanziamento mediante indebitnto
202.Ricorso all'indebitamento

203.Attivazione delle fonti di finanziamento derivagi ricorso all'indebitamento
204.Regole particolari per I'assunzione di mutui

205. Attivazione di prestiti obbligazionari

205-bis.Contrazione di aperture di credito

CAPO lII - Garanzie per mutui e prestiti

206.Delegazione di pagamento

207.Fideiussione

TITOLO V
Tesoreria

CAPO I - Disposizioni generali
208.Soggetti abilitati a svolgere il servizio di tesoee

209.0ggetto del servizio di tesoreria



210. Affidamento del servizio di tesoreria
211.Responsabilita del tesoriere

212.Servizio di tesoreria svolto per piu enti locali
213.Gestione informatizzata del servizio di tesoreria
CAPO Il - Riscossione delle entrate

214.0perazioni di riscossione

215.Procedure per la registrazione delle entrate
CAPO lII - Pagamento delle spese

216.Condizioni di legittimita dei pagamenti effettudéil tesoriere
217.Estinzione dei mandati di pagamento
218.Annotazione della quietanza

219.Mandati non estinti al termine dell'esercizio
220.0Dbblighi del tesoriere per le delegazioni di pagamoe
CAPO IV - Altre attivita

221.Gestione di titoli e valori

222.Anticipazioni di tesoreria

CAPO V - Adempimenti e verifiche contabili
223.Verifiche ordinarie di cassa

224 Verifiche straordinarie di cassa

225.0bblighi di documentazione e conservazione
226.Conto del tesoriere

TITOLO VI
Rilevazione e dimostrazione dei risultati di gestioe

227.Rendiconto della gestione
228.Conto del bilancio

229.Conto economico



230.Lo stato patrimoniale e conti patrimoniali speciali
231.Larelazione sulla gestione

232.Contabilita economico-patrimoniale

233.Conti degli agenti contabili interni

233-bis.ll bilancio consolidato

TITOLO VII
Revisione economico-finanziaria

234.0rgano di revisione economico-finanziario
235.Durata dell'incarico e cause di cessazione
236.Incompatibilita ed ineleggibilita dei revisori
237.Funzionamento del collegio dei revisori
238.Limiti all'affidamento di incarichi
239.Funzioni dell'organo di revisione
240.Responsabilita dell'organo di revisione
241.Compenso dei revisori

TITOLO VI
Enti locali deficitari o dissestati

CAPO I - Enti locali deficitari: disposizioni gersdr

242.Individuazione degli enti locali strutturalmentefidéeari e relativi controlli
243.Controlli per gli enti locali strutturalmente defiari, enti locali dissestati ed altri enti
243-bis.Procedura di riequilibrio finanziario pluriennale

243-ter.Fondo di rotazione per assicurare la stabilita firiéaria degli enti locali

243-quater.Esame del piano di riequilibrio finanziario plurieale e controllo sulla relativa
attuazione

243-quinquies.Misure per garantire la stabilita finanziaria degnti locali sciolti per fenomeni di
infiltrazione e di condizionamento di tipo mafioso

243-sexiesPagamento di debiti



CAPO Il - Enti locali dissestati: disposizioni gealke
244.Dissesto finanziario

245.Soggetti della procedura di risanamento
246.Deliberazione di dissesto

247.0missione della deliberazione di dissesto
248.Conseguenze della dichiarazione di dissesto

249.Limiti alla contrazione di nuovi mutui

250.Gestione del bilancio durante la procedura di risamento
251.Attivazione delle entrate proprie

CAPO Il - Attivita dell'organo straordinario dgluidazione
252.Composizione, nomina e attribuzioni

253.Poteri organizzatori

254.Rilevazione della massa passiva

255.Acquisizione e gestione dei mezzi finanziari pagsédnamento
256.Liguidazione e pagamento della massa passiva
257.Debiti non ammessi alla liquidazione

258.Modalita semplificate di accertamento e liquidazatei debiti
CAPO IV - Bilancio stabilmente riequilibrato

259.Ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato

260.Collocamento in disponibilita del personale eccdden

261.Istruttoria e decisione sull'ipotesi di bilancicasilmente riequilibrato

262.Inosservanza degli obblighi relativi all'ipotesi bilancio stabilmente riequilibrato

263.Determinazione delle medie nazionali per classiagmafiche delle risorse di parte corrente e

della consistenza delle dotazioni organiche



CAPOQ V - Prescrizioni e limiti conseguenti al risamento
264.Deliberazione del bilancio di previsione stabilmenequilibrato

265.Durata della procedura di risanamento ed attuazidedie prescrizioni recate dal decreto di
approvazione dell'ipotesi di bilancio stabilmeniequilibrato

266.Prescrizioni in materia di investimenti

267.Prescrizioni sulla dotazione organica

268.Ricostituzione di disavanzo di amministrazione debiti fuori bilancio
268-bis.Procedura straordinaria per fronteggiare ulterigoassivita

268-ter. Effetti del ricorso alla procedura straordinaria dui all'articolo 268-bis

269.Modalita applicative della procedura di risanamento

PARTE TERZA - ASSOCIAZIONI DEGLI ENTI LOCALI
270.Contributi associativi
271.Sedi associative

272.Attivita delle associazioni nella cooperazione alioluppo

PARTE QUARTA - DISPOSIZIONI TRANSITORIE ED ABROGAZI ONI
273.Norme transitorie
274.Norme abrogate

275.Norma finale



D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 26¥ @,

Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli entiocali.

(1) Pubblicato nella Gazz. Uff. 28 settembre 2000, n. 227, S.O.

(2) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
Visti gli articoli 76 e87 della Costituzione
Visto l'articolo 14 della legge 23 agosto 1988, n. 400

Visto l'articolo 31 della legge 3 agosto 1999, n. 26&cante delega al Governo per l'adozione di un
testo unico in materia di ordinamento degli entalg

Vista la preliminare deliberazione del Consiglia Nenistri, adottata nella riunione del 20 aprile
2000;

Acquisiti i pareri delle competenti Commissioni d&¢nato della Repubblica e della Camera dei
Deputati;

Udito il parere del Consiglio di Stato, espressiatkinanza generale dell'8 giugno 2000;

Acquisito il parere della Conferenza Stato-cittaaetionomie locali e della Conferenza unificata,
istituita ai sensi dedecreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministagottata nella riunione del 4 agosto 2000;

Sulla proposta del Ministro dell'interno, di cortoecon i Ministri per gli affari regionali e della
giustizia;

EMANA
il seguente decreto legislativo:
Articolo 1 @

1. E' approvato l'unito testo unico delle leggli'srdinamento degli enti locali, composto di 275
articoli.

(3) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.



PARTE PRIMA

ORDINAMENTO ISTITUZIONALE



TITOLO |

DISPOSIZIONI GENERALI



Articolo 1
Oggetto™® ©

1. Il presente testo unico contiene i principealisposizioni in materia di ordinamento degli enti
locali.

2. Le disposizioni del presente testo unico noapgilicano alle regioni a statuto speciale e alle
province autonome di Trento e di Bolzano se incdrbpiacon le attribuzioni previste dagli statuti
e dalle relative norme di attuazione.

3. La legislazione in materia di ordinamento degiti locali e di disciplina dell'esercizio delle

funzioni ad essi conferite enuncia espressamgnieadipi che costituiscono limite inderogabile per
la loro autonomia normativa. L'entrata in vigorendbve leggi che enunciano tali principi abroga le
norme statutarie con essi incompatibili. Gli ewidli adeguano gli statuti entro 120 giorni dalla
data di entrata in vigore delle leggi suddette.

4. Ai sensi dell'articolo 128 della Costituzioreeléggi della Repubblica non possono introdurre
deroghe al presente testo unico se non mediantessgpmodificazione delle sue disposizioni.

(4) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(5) Il presente articolo corrisponde agli artt. 1 e 4, comma 2-bis, L. 8 giugno 1990, n. 142, ora abrogata.
Articolo 2
Ambito di applicazioné® ")

1. Ai fini del presente testo unico si intendoner gnti locali i comuni, le province, le citta
metropolitane, le comunita montane, le comunitéars®e le unioni di comuni.

2. Le norme sugli enti locali previste dal presetdsto unico si applicano, altresi, salvo diverse
disposizioni, ai consorzi cui partecipano enti lgazon esclusione di quelli che gestiscono atdivit
aventi rilevanza economica ed imprenditoriale eg pvevisto dallo statuto, dei consorzi per la
gestione dei servizi sociali.

(6) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(7) Il presente articolo corrisponde all'art. 25, comma 7-bis, ultimo periodo, L. 8 giugno 1990, n. 142, ora abrogata.
Articolo 3
Autonomia dei comuni e delle provind@ © (0
1. Le comunita locali, ordinate in comuni e prax@nsono autonome.

2. Il comune € I'ente locale che rappresentadpria comunita, ne cura gli interessi e ne promuove
lo sviluppo.

3. La provincia, ente locale intermedio tra comenegione, rappresenta la propria comunita, ne
cura gli interessi, ne promuove e ne coordina ilugpo.



4. | comuni e le province hanno autonomia statarormativa, organizzativa e amministrativa,
nonché autonomia impositiva e finanziaria nell'amblei propri statuti e regolamenti e delle leggi
di coordinamento della finanza pubblica.

5. |1 comuni e le province sono titolari di funzigumoprie e di quelle conferite loro con legge dell
Stato e della regione, secondo il principio di gliageta. | comuni e le province svolgono le loro
funzioni anche attraverso le attivita che possosgeee adeguatamente esercitate dalla autonoma
iniziativa dei cittadini e delle loro formazionidali.

(8) Il presente articolo era stato modificato dall'art. 1, comma 1, lett. a), D.L. 5 novembre 2012, n. 188, che aveva inserito il comma 3-
bis; successivamente il predetto D.L. 188/2012 non é stato convertito in legge (Comunicato 7 gennaio 2013 pubblicato nella G.U. 7
gennaio 2013, n. 5).

(9) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(20) Il presente articolo corrisponde all'art. 2, L. 8 giugno 1990, n. 142, ora abrogata.

Articolo 4
Sistema regionale delle autonomie loc&ft’ 2

1. Ai sensi deldirticolo 117 primo e secondo comma, e delicolo 118 primo comma, della
Costituzione, le regioni, ferme restando le funezidme attengono ad esigenze di carattere unitario
nei rispettivi territori, organizzano l'eserciziceli@ funzioni amministrative a livello locale
attraverso i comuni e le province.

2. Ai fini di cui al comma 1, le leggi regionali ®nformano ai principi stabiliti dal presentettes
unico in ordine alle funzioni del comune e dellaypncia, identificando nelle materie e nei casi
previsti dallarticolo 117 della Costituziongyli interessi comunali e provinciali in rapporétie
caratteristiche della popolazione e del territorio.

3. La generalita dei compiti e delle funzioni amrsirative € attribuita ai comuni, alle province e
alle comunita montane, in base ai principi di dliagicolo 4, comma 3, della legge del 15 marzo
1997, n. 59 secondo le loro dimensioni territoriali, assagmted organizzative, con esclusione
delle sole funzioni che richiedono l'unitario esaica livello regionale.

4. Lalegge regionale indica i principi della cecgzione dei comuni e delle province tra loro e con
la regione, al fine di realizzare un efficienteaesisa delle autonomie locali al servizio dello sppo
economico, sociale e civile.

5. Le regioni, nell'ambito della propria autonortegislativa, prevedono strumenti e procedure di
raccordo e concertazione, anche permanenti, cim® dimgo a forme di cooperazione strutturali e
funzionali, al fine di consentire la collaborazioed'azione coordinata fra regioni ed enti locali
nell'ambito delle rispettive competenze.

(11) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(12) Il presente articolo corrisponde all'art. 3, commi da 1 a 3, L. 8 giugno 1990, n. 142, ora abrogata.



Articolo 5
Programmazione regionale e locaf&) ¥

1. La regione indica gli obiettivi generali defjfeogrammazione economico-sociale e territoriale e
Su questi ripartisce le risorse destinate al firmnento del programma di investimenti degli enti
locali.

2. Comuni e province concorrono alla determinagiategli obiettivi contenuti nei piani e
programmi dello Stato e delle regioni e provvedgper, quanto di propria competenza, alla loro
specificazione ed attuazione.

3. Lalegge regionale stabilisce forme e modiadplrtecipazione degli enti locali alla formazione
dei piani e programmi regionali e degli altri predimenti della regione.

4. La legge regionale indica i criteri e fissa geocedure per gli atti e gli strumenti della
programmazione socio-economica e della pianificgesziterritoriale dei comuni e delle province
rilevanti ai fini dell'attuazione dei programmi regali.

5. La legge regionale disciplina, altresi, comm@di carattere generale, modi e procedimentiger |
verifica della compatibilita fra gli strumenti diucal comma 4 e i programmi regionali, ove
esistenti.

(13) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(14) Il presente articolo corrisponde all'art. 3, commi da 4 a 8, L. 8 giugno 1990, n. 142, ora abrogata.

Articolo 6

Statuti comunali e provincialf*® *”

1. I comuni e le province adottano il proprio stat

2. Lo statuto, nelllambito dei principi fissati | daresente testo unico, stabilisce le norme
fondamentali dell'organizzazione dell'ente e, irtipalare, specifica le attribuzioni degli organlee
forme di garanzia e di partecipazione delle minpean modi di esercizio della rappresentanza
legale dell'ente, anche in giudizio. Lo statutob#sisce, altresi, i criteri generali in materia di
organizzazione dell'ente, le forme di collaboraeidra comuni e province, della partecipazione
popolare, del decentramento, dell'accesso deidmitaalle informazioni e ai procedimenti
amministrativi, lo stemma e il gonfalone e quaritertormente previsto dal presente testo unico.

3. Gli statuti comunali e provinciali stabiliscon@orme per assicurare condizioni di pari
opportunita tra uomo e donna ai sensi deltgge 10 aprile 1991, n. 128 per garantire la presenza
di entrambi i sessi nelle giunte e negli organiegphli non elettivi del comune e della provincia,
nonché degli enti, aziende ed istituzioni da efmmtienti

4. Gli statuti sono deliberati dai rispettivi cagls con il voto favorevole dei due terzi dei
consiglieri assegnati. Qualora tale maggioranza vemga raggiunta, la votazione € ripetuta in
successive sedute da tenersi entro trenta giolmiséatuto e approvato se ottiene per due volte il
voto favorevole della maggioranza assoluta dei ighad assegnati. Le disposizioni di cui al
presente comma si applicano anche alle modificitetsirie.



5. Dopo l'espletamento del controllo da parte cminpetente organo regionale, lo statuto é
pubblicato nel bollettino ufficiale della regionaffisso all'albo pretorio dell’ente per trenta gior
consecutivi ed inviato al Ministero dell'internorpessere inserito nella raccolta ufficiale degli
statuti. Lo statuto entra in vigore decorsi tregitani dalla sua affissione all'albo pretorio dmite.

6. L'ufficio del Ministero dell'interno, istituitgper la raccolta e la conservazione degli statuti
comunali e provinciali, cura anche adeguate foripubblicita degli statuti stessi.

(15) Comma cosi modificato dall'art. 1, comma 1, L. 23 novembre 2012, n. 215.
(16) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(17) Il presente articolo corrisponde agli artt. 4 e 59, L. 8 giugno 1990, n. 142, e all'art. 27, L. 25 marzo 1993, n. 81, ora abrogati.

Articolo 7

Regolament® 9

1. Nel rispetto dei principi fissati dalla leggedello statuto, il comune e la provincia adottano
regolamenti nelle materie di propria competenzairedoarticolare per l'organizzazione e il
funzionamento delle istituzioni e degli organismipértecipazione, per il funzionamento degli
organi e degli uffici e per I'esercizio delle fuoizi.

(18) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(29) Il presente articolo corrisponde all'art. 5, L. 8 giugno 1990, n. 142, ora abrogata.
Articolo 7-bis
Sanzioni amministrativeé?® 2

1. Salvo diversa disposizione di legge, per lelazioni delle disposizioni dei regolamenti
comunali e provinciali si applica la sanzione amsimtiva pecuniaria da 25 euro a 500 euro.

1-bis. La sanzione amministrativa di cui al cominsi applica anche alle violazioni alle ordinanze
adottate dal sindaco e dal presidente della pravisglla base di disposizioni di legge, ovvero di
specifiche norme regolamentaft

2. L'organo competente a irrogare la sanzioneiarstrativa e individuato ai sensi daliticolo 17
della legge 24 novembre 1981, n. 689.

(20) Articolo inserito dall'art. 16, comma 1, legge 16 gennaio 2003, n. 3.

(21) Comma inserito dall'art. 1-quater, comma 5, D.L. 31 marzo 2003, n. 50, convertito, con madificazioni, dalla L. 20 maggio 2003, n.
116.

(22) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.



Articolo 8
Partecipazione popolarg® %

1. | comuni, anche su base di quartiere o di &r@zj valorizzano le libere forme associative e
promuovono organismi di partecipazione popolar&ralhinistrazione locale. | rapporti di tali
forme associative sono disciplinati dallo statuto.

2. Nel procedimento relativo all'adozione di attie incidono su situazioni giuridiche soggettive
devono essere previste forme di partecipaziond degtessati secondo le modalita stabilite dallo
statuto, nell'osservanza dei principi stabilitiaé&gge 7 agosto 1990, n. 241

3. Nello statuto devono essere previste formeodsaltazione della popolazione nonché procedure
per 'ammissione di istanze, petizioni e propostetthdini singoli o associati dirette a promuawer
interventi per la migliore tutela di interessi etllvi e devono essere, altresi, determinate le
garanzie per il loro tempestivo esame. Possonaessaresi, previsti referendum anche su richiesta
di un adeguato numero di cittadini.

4. Le consultazioni e i referendum di cui al preésearticolo devono riguardare materie di esclusiva
competenza locale e non possono avere luogo irtideinza con operazioni elettorali provinciali,
comunali e circoscrizionali.

5. Lo statuto, ispirandosi ai principi di cui alégge 8 marzo 1994, n. 208 aldecreto legislativo
25 luglio 1998, n. 286promuove forme di partecipazione alla vita putdbliocale dei cittadini
dell'Unione europea e degli stranieri regolarmeoggiornanti.

(23) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(24) 1l presente articolo corrisponde all'art. 6, L. 8 giugno 1990, n. 142, ora abrogata.

Articolo 9
Azione popolare e delle associazioni di protezianebientale'?® ¢7

1. Ciascun elettore puo far valere in giudizical#oni e i ricorsi che spettano al comune e alla
provincia.

2. |l giudice ordina lintegrazione del contradlolio nei confronti del comune ovvero della
provincia. In caso di soccombenza, le spese saravieo di chi ha promosso I'azione o il ricorso,
salvo che I'ente costituendosi abbia aderito alilerae ai ricorsi promossi dall'elettore.

[3. Le associazioni di protezione ambientale diatlarticolo 13 della legge 8 luglio 1986, n. 349
possono proporre le azioni risarcitorie di compegetel giudice ordinario che spettino al comune e
alla provincia, conseguenti a danno ambientaleveldtuale risarcimento e liquidato in favore
dell'ente sostituito e le spese processuali sapuidate in favore o a carico dell'associazidé]

(25) Comma abrogato dall'art. 318, comma 2, lett. b), D.Lgs. 3 aprile 2006, n. 152.
(26) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(27) Il presente articolo corrisponde all'art. 7, commi 1 e 2, L. 8 giugno 1990, n. 142, ora abrogata.



Articolo 10
Diritto di accesso e di informazioné® )

1. Tutti gli atti del'amministrazione comunalgmvinciale sono pubblici, ad eccezione di quelli
riservati per espressa indicazione di legge o fiette di una temporanea e motivata dichiarazione
del sindaco o del presidente della provincia chevieé l'esibizione, conformemente a quanto
previsto dal regolamento, in quanto la loro diftuse possa pregiudicare il diritto alla riservatezza
delle persone, dei gruppi o delle imprese.

2. Il regolamento assicura ai cittadini, singodissociati, il diritto di accesso agli atti ammirasivi

e disciplina il rilascio di copie di atti previo gamento dei soli costi; individua, con norme di
organizzazione degli uffici e dei servizi, i respahili dei procedimenti; detta le norme necessarie
per assicurare ai cittadini I'informazione sullatstdegli atti e delle procedure e sull'ordine di
esame di domande, progetti e provvedimenti che ogom li riguardino; assicura il diritto dei
cittadini di accedere, in generale, alle informakii cui & in possesso I'amministrazione.

3. Alfine di rendere effettiva la partecipaziates cittadini all'attivita dell'amministrazione,i ginti
locali assicurano l'accesso alle strutture ed miideagli enti, alle organizzazioni di volontariae
alle associazioni.

(28) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(29) Il presente articolo corrisponde all'art. 7, commi da 3 a 5, L. 8 giugno 1990, n. 142, ora abrogata.

Articolo 11
Difensore civica®® G (2

1. Lo statuto comunale e quello provinciale possprevedere l'istituzione del difensore civico,
con compiti di garanzia dell'imparzialita e del huandamento della pubblica amministrazione
comunale o provinciale, segnalando, anche di padpiziativa, gli abusi, le disfunzioni, le carenze
ed i ritardi dell'amministrazione nei confronti aéitadini.

2. Lo statuto disciplina I'elezione, le prerogatied i mezzi del difensore civico nonché i suoi
rapporti con il consiglio comunale o provinciale.

3. Il difensore civico comunale e quello provirneiavolgono altresi la funzione di controllo
nell'ipotesi prevista adrticolo 127

(30) Per la soppressione della figura del difensore civico, di cui al presente articolo, vedi l'art. 2, comma 186, lett. a), L. 23 dicembre
2009, n. 191, a decorrere dal 1° gennaio 2010.

(31) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(32) Il presente articolo corrisponde all'art. 8, L. 8 giugno 1990, n. 142, ora abrogata.



Articolo 12
Sistemi informativi e statisticf®

1. Gli enti locali esercitano i compiti conoscitevinformativi concernenti le loro funzioni in mod
da assicurare, anche tramite sistemi informatiatistici automatizzati, la circolazione delle
conoscenze e delle informazioni fra le amministiazi per consentirne, quando prevista, la
fruizione su tutto il territorio nazionale.

2. Gli enti locali, nello svolgimento delle attiaidi rispettiva competenza e nella conseguente
verifica dei risultati, utilizzano sistemi inforninab-statistici che operano in collegamento con gli
uffici di statistica in applicazione dekecreto legislativo 6 settembre 1989, n. 3E2in ogni caso
assicurata l'integrazione dei sistemi informatitatistici settoriali con il sistema statistico
nazionale.

3. Le misure necessarie sono adottate con le gwoees gli strumenti di cui agdirticoli 6 e 9 del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281

(33) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.



TITOLO Il

SOGGETTI



CAPO |
Comune
Articolo 13
Funzioni 4 ¢

1. Spettano al comune tutte le funzioni amministeache riguardano la popolazione ed il territorio
comunale, precipuamente nei settori organici deiizealla persona e alla comunita, dell'assetto ed
utilizzazione del territorio e dello sviluppo ecomico, salvo quanto non sia espressamente
attribuito ad altri soggetti dalla legge stataleegionale, secondo le rispettive competenze.

2. Il comune, per l'esercizio delle funzioni in latn territoriali adeguati, attua forme sia di
decentramento sia di cooperazione con altri corawan la provincia.

(34) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(35) Il presente articolo corrisponde all'art. 9, L. 8 giugno 1990, n. 142, ora abrogata.
Articolo 14
Compiti del comune per servizi di competenza s&td ©”
1. Il comune gestisce i servizi elettorali, ditstaivile, di anagrafe, di leva militare e di ssaita.

2. Le relative funzioni sono esercitate dal simdguale ufficiale del Governo, ai sensi deticolo
54,

3. Ulteriori funzioni amministrative per servizi dompetenza statale possono essere affidate ai
comuni dalla legge che regola anche i relativi capginanziari, assicurando le risorse necessarie.

(36) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(37) Il presente articolo corrisponde all'art. 10, L. 8 giugno 1990, n. 142, ora abrogata.

Articolo 15
Modifiche territoriali, fusione ed istituzione di@muni ¢ “2

1. A norma degliarticoli 117 e 133 della Costituzionele regioni possono modificare le
circoscrizioni territoriali dei comuni sentite le@molazioni interessate, nelle forme previste dalla
legge regionale. Salvo i casi di fusione tra pitnoai, non possono essere istituiti nuovi comuni
con popolazione inferiore ai 10.000 abitanti ouaadstituzione comporti, come conseguenza, che
altri comuni scendano sotto tale limite.

2. | comuni che hanno dato avvio al procedimemnfogione ai sensi delle rispettive leggi regionali
possono, anche prima dell'istituzione del nuove emediante approvazione di testo conforme da
parte di tutti i consigli comunali, definire lo &iéo che entrera in vigore con l'istituzione debwvol
comune e rimarra vigente fino alle modifiche dedtesso da parte degli organi del nuovo comune
istituito. Lo statuto del nuovo comune dovra presredche alle comunita dei comuni oggetto della
fusione siano assicurate adeguate forme di pagteicipe e di decentramento dei ser¥2i.



3. Al fine di favorire la fusione dei comuni, @tai contributi della regione, lo Stato eroga, iper
dieci anni decorrenti dalla fusione stessa, apposittributi straordinari commisurati ad una quota
dei trasferimenti spettanti ai singoli comuni chéoadono.*® ©8)

4. La denominazione delle borgate e frazioni gbaita ai comuni ai sensi daltticolo 118 della
Costituzione

(38) Per il contributo straordinario ai comuni di cui al presente comma, vedi, anche, l'art. 20, commi 1 e 2, D.L. 6 luglio 2012, n. 95,
convertito, con modificazioni, dalla L. 7 agosto 2012, n. 135.

(39) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.
(40) Comma cosi sostituito dall’art. 1, comma 117, L. 7 aprile 2014, n. 56, a decorrere dall'8 aprile 2014.

(41) Comma cosi modificato dall'art. 12, comma 1, D.L. 6 marzo 2014, n. 16, convertito, con modificazioni, dalla L. 2 maggio 2014, n.
68.

(42) 1l presente articolo corrisponde all'art. 11, L. 8 giugno 1990, n. 142, ora abrogata.

Articolo 16

Municipi ¢ ¢4

1. Nei comuni istituiti mediante fusione di duepm comuni contigui lo statuto comunale puo
prevedere [l'istituzione di municipi nei territoelte comunita di origine o di alcune di esse.

2. Lo statuto e il regolamento disciplinano l'argaazione e le funzioni dei municipi, potendo
prevedere anche organi eletti a suffragio universiietto. Si applicano agli amministratori dei
municipi le norme previste per gli amministratoei domuni con pari popolazione.

(43) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(44) 1l presente articolo corrisponde all'art. 12, L. 8 giugno 1990, n. 142, ora abrogata.
Articolo 17
Circoscrizioni di decentramento comunaf&’ 49 69

1. |1 comuni con popolazione superiore a 250.00tat articolano il loro territorio per istituirke
circoscrizioni di decentramento, quali organismpdrtecipazione, di consultazione e di gestione di
servizi di base, nonché di esercizio delle funzitelegate dal comuné®

2. L'organizzazione e le funzioni delle circosiomz sono disciplinate dallo statuto comunale e da
apposito regolamento.

3. | comuni con popolazione tra i 100.000 e i PB0. abitanti possono articolare il territorio per
istituire le circoscrizioni di decentramento ai sieth quanto previsto dal comma 2. La popolazione
media delle circoscrizioni non pud essere infera89.000 abitant{*®

4. Gli organi delle circoscrizioni rappresentaroekigenze della popolazione delle circoscrizioni
nell'ambito dell'unita del comune e sono elettlendrme stabilite dallo statuto e dal regolamento.

5. Nei comuni con popolazione superiore a 3004lfitanti, lo statuto puo prevedere particolari e
piu accentuate forme di decentramento di funziori @utonomia organizzativa e funzionale,



determinando, altresi, anche con il rinvio allamativa applicabile ai comuni aventi uguale
popolazione, gli organi di tali forme di decentrartze lo status dei componenti e le relative
modalita di elezione, nomina o designazione. Le atitzddi elezione dei consigli circoscrizionali e
la nomina o la designazione dei componenti degjaor esecutivi sono comunque disciplinate in
modo da garantire il rispetto del principio dellarita di accesso delle donne e degli uomini alle
cariche elettive, secondo le disposizioni deltatto 73, commi 1 e 3, e agli uffici pubblici. Il
consiglio comunale pud deliberare, a maggioranzalata dei consiglieri assegnati, la revisione
della delimitazione territoriale delle circoscrimicesistenti e la conseguente istituzione delleveuo
forme di autonomia ai sensi della normativa stai@it4®

(45) Comma cosi modificato dall'art. 2, comma 29, lett. a), L. 24 dicembre 2007, n. 244, a decorrere dal 1° gennaio 2008;
successivamente, il medesimo art. 2, comma 29, lett. a), L. 244/2007, come modificato dall'art. 42-bis, comma 1, D.L. 31 dicembre
2007, n. 248, convertito, con modificazioni, dalla L. 28 febbraio 2008, n. 31, ha previsto che tale disposizione si applica a decorrere
dalle elezioni successive al 1° marzo 2008.

(46) Comma cosi sostituito dall'art. 2, comma 29, lett. b), L. 24 dicembre 2007, n. 244, a decorrere dal 1° gennaio 2008;
successivamente, il medesimo art. 2, comma 29, lett. b), L. 244/2007, come modificato dall'art. 42-bis, comma 1, D.L. 31 dicembre
2007, n. 248, convertito, con modificazioni, dalla L. 28 febbraio 2008, n. 31, ha previsto che tale disposizione si applica a decorrere
dalle elezioni successive al 1° marzo 2008.

(47) Per la soppressione delle circoscrizioni di decentramento comunale, di cui al presente articolo, vedi l'art. 2, comma 186, lett. b), L.
23 dicembre 2009, n. 191, a decorrere dal 1° gennaio 2010.

(48) Comma cosi modificato dall'art. 2, comma 1, lett. a), L. 23 novembre 2012, n. 215.
(49) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(50) Il presente articolo corrisponde all'art. 13, L. 8 giugno 1990, n. 142, ora abrogata.

Articolo 18
Titolo di citta ®Y

1. Il titolo di citta pud essere concesso con eecdel Presidente della Repubblica su proposta del
Ministro dell'interno ai comuni insigni per ricordnonumenti storici e per |'attuale importanza.

(51) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.



CAPO Il
Provincia

Articolo 19

Funzioni 3 62 &4

1. Spettano alla provincia le funzioni amministratdi interesse provinciale che riguardino vaste
zone intercomunali o l'intero territorio provin@ahei seguenti settori:

a) difesa del suolo, tutela e valorizzazione a@elbiente e prevenzione delle calamita;

b) tutela e valorizzazione delle risorse idricdesaergetiche;

c) valorizzazione dei beni culturali;

d) viabilita e trasporti;

e) protezione della flora e della fauna parchserve naturali;

f) caccia e pesca nelle acque interne;

g) organizzazione dello smaltimento dei rifiutiligello provinciale, rilevamento, disciplina e
controllo degli scarichi delle acque e delle enaissatmosferiche e sonore;

h) servizi sanitari, di igiene e profilassi pulchli attribuiti dalla legislazione statale e reglena

i) compiti connessi alla istruzione secondariasécondo grado ed artistica ed alla formazione
professionale, compresa l'edilizia scolasticailatiti dalla legislazione statale e regionale;

[) raccolta ed elaborazione dati, assistenzadeeamministrativa agli enti locali.

2. La provincia, in collaborazione con i comunisella base di programmi da essa proposti,
promuove e coordina attivita, nonché realizza operdevante interesse provinciale sia nel settore
economico, produttivo, commerciale e turistico,isiguello sociale, culturale e sportivo.

3. La gestione di tali attivita ed opere avvietteagerso le forme previste dal presente testoaunic
per la gestione dei servizi pubblici locali.

(52) In merito alle funzioni delle Province, vedi l'art. 23, commi da 14 a 20, D.L. 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con modificazioni,
dalla L. 22 dicembre 2011, n. 214.

(53) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(54) Il presente articolo corrisponde all'art. 14, L. 8 giugno 1990, n. 142, ora abrogata. Per I'attuazione di quanto disposto dal presente
articolo, vedi l'art. 197, D.Lgs. 3 aprile 2006, n. 152.

Articolo 20
Compiti di programmazion&® )
1. La provincia:

a) raccoglie e coordina le proposte avanzate aauai, ai fini della programmazione economica,
territoriale ed ambientale della regione;

b) concorre alla determinazione del programmaoretie di sviluppo e degli altri programmi e

piani regionali secondo norme dettate dalla leggeonale;

c) formula e adotta, con riferimento alle preuwsie agli obiettivi del programma regionale di

sviluppo, propri programmi pluriennali sia di caeaé generale che settoriale e promuove il
coordinamento dell'attivita programmatoria dei camu



2. La provincia, inoltre, ferme restando le comepee dei comuni ed in attuazione della
legislazione e dei programmi regionali, predispedeadotta il piano territoriale di coordinamento
che determina gli indirizzi generali di assetto téelitorio e, in particolare, indica:

a) le diverse destinazioni del territorio in retaee alla prevalente vocazione delle sue parti;

b) la localizzazione di massima delle maggiorirasfrutture e delle principali linee di
comunicazione;

c) le linee di intervento per la sistemazioneddyiidrogeologica ed idraulico-forestale ed in gene
per il consolidamento del suolo e la regimazionedeque;

d) le aree nelle quali sia opportuno istituireghao riserve naturali.

3. | programmi pluriennali e il piano territoriatk coordinamento sono trasmessi alla regione ai
fini di accertarne la conformita agli indirizzi riegali della programmazione socio-economica e
territoriale.

4. La legge regionale detta le procedure di apggione, nonché norme che assicurino il concorso
dei comuni alla formazione dei programmi pluriemeadei piani territoriali di coordinamento.

5. Ai fini del coordinamento e dell'approvazionegti strumenti di pianificazione territoriale
predisposti dai comuni, la provincia esercita lazioni ad essa attribuite dalla regione ed ha, in
ogni caso, il compito di accertare la compatibiliiadetti strumenti con le previsioni del piano
territoriale di coordinamento.

6. Gli enti e le amministrazioni pubbliche, nedéecizio delle rispettive competenze, si conformano
ai piani territoriali di coordinamento delle progane tengono conto dei loro programmi pluriennali.

(55) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(56) Il presente articolo corrisponde all'art. 15, L. 8 giugno 1990, n. 142, ora abrogata.
Articolo 21
Revisione delle circoscrizioni provinciaff® ¢V €2

[1. La provincia, in relazione allampiezza e pecila del territorio, alle esigenze della
popolazione ed alla funzionalita dei servizi, pusciplinare nello statuto la suddivisione del
proprio territorio in circondari e sulla base dsiesrganizzare gli uffici, i servizi e la partecgiane
dei cittadini.®”]

[2. Nel rispetto della disciplina regionale, in ter@a di circondario, lo statuto della provinciaopu
demandare ad un apposito regolamento l'istituzaeikassemblea dei sindaci del circondario, con
funzioni consultive, propositive e di coordinamergda previsione della nomina di un presidente
del circondario indicato a maggioranza assolutdadakmblea dei sindaci e componente del
consiglio comunale di uno dei comuni appartenehtiondario. Il presidente ha funzioni di
rappresentanza, promozione e coordinamento. Alidaete del circondario si applicano le
disposizioni relative allo status del presidentecd@siglio di comune con popolazione pari a quella
ricompresa nel circondari6” ]

3. Per la revisione delle circoscrizioni providcia listituzione di nuove province i comuni
esercitan(o )I'iniziativa di cui all'articolo 133 telCostituzione, tenendo conto dei seguenti crédri
indirizzi:



a) ciascun territorio provinciale deve corrisparedalla zona entro la quale si svolge la maggior
parte dei rapporti sociali, economici e culturalld popolazione residente;

b) ciascun territorio provinciale deve avere digiene tale, per ampiezza, entita demografica,
nonché per le attivita produttive esistenti o poifisida consentire una programmazione dello
sviluppo che possa favorire il riequilibrio economisociale e culturale del territorio provinciale
regionale;

c) lintero territorio di ogni comune deve far {gadi una sola provincia,

d) liniziativa dei comuni, di cui adliticolo 133 della Costituzionedeve conseguire l'adesione
della maggioranza dei comuni dell'area interessdi@,rappresentino, comunque, la maggioranza
della popolazione complessiva dell'area stessa,detibera assunta a maggioranza assoluta dei
consiglieri assegnati;

e) di norma, la popolazione delle province risuitaalle modificazioni territoriali non deve esser
inferiore a 200.000 abitantf®

f) listituzione di nuove province non comportecessariamente listituzione di uffici provinciali
delle amministrazioni dello Stato e degli altriigmibblici;

g) le province preesistenti debbono garantire aleve, in proporzione al territorio ed alla
popolazione trasferiti, personale, beni, strumepérativi e risorse finanziarie adeguati.

4. Ai sensi del secondo comma daticolo 117 della Costituzionée regioni emanano norme
intese a promuovere e coordinare l'iniziativa @enani di cui alla lettera d) del comma 3.

(57) Comma abrogato dall'art. 2, comma 185-bis, lett. a), L. 23 dicembre 2009, n. 191, come modificato dall'art. 1, comma 1-ter, D.L. 25
gennaio 2010, n. 2, convertito, con modificazioni, dalla L. 26 marzo 2010, n. 42.

(58) Rubrica cosi sostituita dall'art. 2, comma 185-bis, lett. b), L. 23 dicembre 2009, n. 191, come modificato dall'art. 1, comma 1-ter,
D.L. 25 gennaio 2010, n. 2, convertito, con modificazioni, dalla L. 26 marzo 2010, n. 42.

(59) Il presente alinea era stato modificato dall'art. 1, comma 1, lett. b), D.L. 5 novembre 2012, n. 188, successivamente non convertito
in legge (Comunicato 7 gennaio 2013 pubblicato nella G.U. 7 gennaio 2013, n. 5).

(60) La presente lettera era stata abrogata dall'art. 1, comma 1, lett. ¢), D.L. 5 novembre 2012, n. 188, successivamente non convertito
in legge (Comunicato 7 gennaio 2013 pubblicato nella G.U. 7 gennaio 2013, n. 5).

(61) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(62) Il presente articolo corrisponde all'art. 16, L. 8 giugno 1990, n. 142, ora abrogata.



CAPO 1l
Aree metropolitane
Articolo 22
Aree metropolitang®® ¢4 (%)

[1. Sono considerate aree metropolitane le zomapoendenti i comuni di Torino, Milano,

Venezia, Genova, Bologna, Firenze, Roma, Bari, Napayli altri comuni i cui insediamenti

abbiano con essi rapporti di stretta integrazi@mgtoriale e in ordine alle attivita economiche, a
servizi essenziali alla vita sociale, nonché alazioni culturali e alle caratteristiche territdri

2. Su conforme proposta degli enti locali inteadiska regione procede entro centottanta giorni
dalla proposta stessa alla delimitazione territergell'area metropolitana. Qualora la regione non
provveda entro il termine indicato, il Governo, #@anla Conferenza unificata di cui aliticolo 8

del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 2BWita la regione a provvedere entro un ulteriore
termine, scaduto il quale procede alla delimitagidell'area metropolitana.

3. Restano ferme le citta metropolitane e le anetropolitane definite dalle regioni a statuto
speciale. ]

(63) Articolo abrogato dall'art. 18, comma 1, D.L. 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla L. 7 agosto 2012, n. 135.
(64) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(65) Il presente articolo corrisponde all'art. 17, L. 8 giugno 1990, n. 142, ora abrogata.

Articolo 23
Citta metropolitang®® €7 ©8)

[1. Nelle aree metropolitane di cui all'articol@, 2l comune capoluogo e gli altri comuni ad esso
uniti da contiguita territoriale e da rapporti tiedta integrazione in ordine all'attivita econoaiai
servizi essenziali, ai caratteri ambientali, a#&azioni sociali e culturali possono costituirsicitta
metropolitane ad ordinamento differenziato.

2. A tale fine, su iniziativa degli enti localitaressati, il sindaco del comune capoluogo e il
presidente della provincia convocano l'assemblearapmresentanti degli enti locali interessati.
L'assemblea, su conforme deliberazione dei consaghunali, adotta una proposta di statuto della
citta metropolitana, che ne indichi il territorlmrganizzazione, I'articolazione interna e le fonk

3. La proposta di istituzione della citta metrofamia € sottoposta a referendum a cura di ciascun
comune partecipante, entro centottanta giorni dallapprovazione. Se la proposta riceve il voto

favorevole della maggioranza degli aventi dirittovato espressa nella meta piu uno dei comuni

partecipanti, essa € presentata dalla regione érguzcessivi novanta giorni ad una delle due

Camere per l'approvazione con legge.

4. All'elezione degli organi della citta metropatia si procede nel primo turno utile ai sensiedell
leggi vigenti in materia di elezioni degli enti &t



5. La cittd metropolitana, comunque denominatguiscsce le funzioni della provincia; attua il
decentramento previsto dallo statuto, salvaguaéigentita delle originarie collettivita locali.

6. Quando la citta metropolitana non coincide daerritorio di una provincia, si procede alla
nuova delimitazione delle circoscrizioni provincial all'istituzione di nuove province, anche in
deroga alle previsioni di cui all'articolo 21, cateyando l'area della citta come territorio di una
nuova provincia. Le regioni a statuto speciale pnssadeguare il proprio ordinamento ai principi
contenuti nel presente comma.

7. Le disposizioni del comma 6 possono esserecapplanche in materia di riordino, ad opera
dello Stato, delle circoscrizioni provinciali nellegioni a statuto speciale nelle quali sianougét
le aree metropolitane previste dalla legislazie@ganale. ]

(66) Articolo abrogato dall'art. 18, comma 1, D.L. 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla L. 7 agosto 2012, n. 135.
(67) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(68) 1l presente articolo corrisponde all'art. 18, L. 8 giugno 1990, n. 142, ora abrogata.

Articolo 24

Esercizio coordinato di funziorif® ('?

1. La regione, previa intesa con gli enti localieressati, puo definire ambiti sovracomunali per
I'esercizio coordinato delle funzioni degli entcddi, attraverso forme associative e di cooperagion
nelle seguenti materie:

a) pianificazione territoriale;

b) reti infrastrutturali e servizi a rete;

c) piani di traffico intercomunali;

d) tutela e valorizzazione dell'ambiente e rilegato dell'inquinamento atmosferico;
e) interventi di difesa del suolo e di tutela mgiologica,

f) raccolta, distribuzione e depurazione delleuacq

g) smaltimento dei rifiuti;

h) grande distribuzione commerciale;

i) attivita culturali;

[) funzioni dei sindaci ai sensi daliticolo 50 comma 7.

2. Le disposizioni regionali emanate ai sensicdehma 1 si applicano fino all'istituzione dellaait
metropolitana.

(69) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.
(70) Il presente articolo corrisponde all'art. 19, L. 8 giugno 1990, n. 142, ora abrogata.

Articolo 25

Revisione delle circoscrizioni comundl® 2

1. Istituita la citta metropolitana, la regionagya intesa con gli enti locali interessati, puo
procedere alla revisione delle circoscrizioni teriali dei comuni compresi nell'area metropolitana

(71) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.



(72) Il presente articolo corrisponde all'art. 20, L. 8 giugno 1990, n. 142, ora abrogata.
Articolo 26
Norma transitoria"®
1. Sono fatte salve le leggi regionali vigentmateria di aree metropolitane.

2. La legge istitutiva della citta metropolitartatslisce i termini per il conferimento, da partld
regione, dei compiti e delle funzioni amministratiln base ai principi dedifticolo 4, comma 3,
della legge 15 marzo 1997, n.,59le modalita per I'esercizio dell'interventotgosvo da parte del
Governo in analogia a quanto previsto ddilcolo 3, comma 4, del decreto legislativo 31 nwar
1998, n.112

(73) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.



CAPO IV
Comunita Montane
Articolo 27
Natura e ruolo!® ()

1. Le comunitda montane sono unioni di comuni, dodiali costituiti fra comuni montani e
parzialmente montani, anche appartenenti a provaicerse, per la valorizzazione delle zone
montane per l'esercizio di funzioni proprie, di Zioni conferite e per l'esercizio associato delle
funzioni comunali.

2. La comunita montana ha un organo rappreseatativn organo esecutivo composti da sindaci,
assessori 0 consiglieri dei comuni partecipantprédsidente puo cumulare la carica con quella di
sindaco di uno dei comuni della comunita. | rappnégnti dei comuni della comunita montana
sono eletti dai consigli dei comuni partecipantndb sistema del voto limitato garantendo la
rappresentanza delle minoranze.

3. La regione individua, concordandoli nelle seamcertative di cui alrticolo 4, gli ambiti o le
zone omogenee per la costituzione delle comunitatane, in modo da consentire gli interventi per
la valorizzazione della montagna e l'esercizio eéaso delle funzioni comunali. La costituzione
della comunita montana avviene con provvediment@asidente della giunta regionale.

4. La legge regionale disciplina le comunita moetatabilendo in particolare:

a) le modalita di approvazione dello statuto;

b) le procedure di concertazione;

c) la disciplina dei piani zonali e dei programamnuali;

d) i criteri di ripartizione tra le comunita mon&a dei finanziamenti regionali e di quelli
dell’'Unione europea;

e) irapporti con gli altri enti operanti nel tiéorio.

5. La legge regionale puo escludere dalla comuntatana i comuni parzialmente montani nei
qguali la popolazione residente nel territorio mowtaia inferiore al 15 per cento della popolazione
complessiva, restando sempre esclusi i capoluogtpravincia e i comuni con popolazione
complessiva superiore a 40.000 abitanti. L'eschesioon priva i rispettivi territori montani dei
benefici e degli interventi speciali per la montagtabiliti dall'Unione europea e dalle leggi dtata
e regionali. La legge regionale puo prevedereesiltiper un piu efficace esercizio delle funzioni e
dei servizi svolti in forma associata, l'inclusiodei comuni confinanti, con popolazione non
superiore a 20.000 abitanti, che siano parte iatdgrdel sistema geografico e socio-economico
della comunita.

6. Al comune montano nato dalla fusione dei comuaui territorio coincide con quello di una
comunita montana sono assegnate le funzioni estgse attribuite alla stessa in base a norme
comunitarie, nazionali e regionali. Tale disciplisiaapplica anche nel caso in cui il comune sorto
dalla fusione comprenda comuni non montani. Coedge regionale istitutiva del nuovo comune
si provvede allo scioglimento della comunita moatan

7. Ai fini della graduazione e differenziazioneggtienterventi di competenza delle regioni e delle
comunita montane, le regioni, con propria leggesspao provvedere ad individuare nell'ambito



territoriale delle singole comunitd montane fasdématriche di territorio, tenendo conto
dell'andamento orografico, del clima, della vegetse, delle difficolta nell'utilizzazione agricola
del suolo, della fragilita ecologica, dei rischil@entali e della realta socio-economica.

8. Ove in luogo di una preesistente comunita mntengano costituite piu comunita montane, ai
nuovi enti spettano nel complesso i trasferimerdriali attribuiti all'ente originario, ripartitini
attuazione dei criteri stabiliti dafticolo 36 del decreto legislativo 30 dicembre 299. 504e
successive modificazioni.

(74) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(75) Il presente articolo corrisponde all'art. 28, L. 8 giugno 1990, n. 142, ora abrogata. Vedi, anche, il comma 17 dell'art. 2, L. 24
dicembre 2007, n. 244.

Articolo 28

Funzioni 8 7

1. L'esercizio associato di funzioni proprie demeini o a questi conferite dalla regione spetta all
comunita montane. Spetta, altresi, alle comunitatame I'esercizio di ogni altra funzione ad esse
conferita dai comuni, dalla provincia e dalla regio

2. Spettano alle comunita montane le funzionilatite dalla legge e gli interventi speciali per la
montagna stabiliti dalla Unione europea o dallgistgatali e regionali.

3. Le comunita montane adottano piani plurienmiliopere ed interventi e individuano gli
strumenti idonei a perseguire gli obiettivi delleilgppo socio-economico, ivi compresi quelli
previsti dalla Unione europea, dallo Stato e dafione, che possono concorrere alla realizzazione
dei programmi annuali operativi di esecuzione dahe.

4. Le comunita montane, attraverso le indicazigbanistiche del piano pluriennale di sviluppo,
concorrono alla formazione del piano territorialeabrdinamento.

5. Il piano pluriennale di sviluppo socio-economied i suoi aggiornamenti sono adottati dalle
comunita montane ed approvati dalla provincia sécde procedure previste dalla legge regionale.

6. Gli interventi finanziari disposti dalle comtamimontane e da altri soggetti pubblici a favore
della montagna sono destinati esclusivamente ratickeiclassificati montani.

7. Alle comunita montane si applicano le dispasizidellarticolo 32 comma 5.
(76) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(77) 1l presente articolo corrisponde all'art. 29, L. 8 giugno 1990, n. 142, ora abrogata.



Articolo 29
Comunita isolane o di arcipelagd® (®

1. In ciascuna isola o arcipelago di isole, aceeimme della Sicilia e della Sardegna, ove esistono
piu comuni, puo essere istituita, dai comuni irdsati, la comunita isolana o dell'arcipelago, cui s
estendono le norme sulle comunita montane.

(78) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(79) Il presente articolo corrisponde all'art. 5, L. 3 agosto 1999, n. 265, ora abrogato.



CAPO V
Forme Associative
Articolo 30
Convenzion{®® ®Y

1. Al fine di svolgere in modo coordinato funziamiservizi determinati, gli enti locali possono
stipulare tra loro apposite convenzioni.

2. Le convenzioni devono stabilire i fini, la diaale forme di consultazione degli enti contraanti
loro rapporti finanziari ed i reciproci obblighigaranzie.

3. Per la gestione a tempo determinato di unoifspeservizio o per la realizzazione di un‘opesa |
Stato e la regione, nelle materie di propria corqed, possono prevedere forme di convenzione
obbligatoria fra enti locali, previa statuizioneuwt disciplinare-tipo.

4. Le convenzioni di cui al presente articolo poss prevedere anche la costituzione di uffici
comuni, che operano con personale distaccato @aglipartecipanti, ai quali affidare l'esercizio
delle funzioni pubbliche in luogo degli enti patfgmnti all'accordo, ovvero la delega di funzioni da
parte degli enti partecipanti all'accordo a favdreno di essi, che opera in luogo e per contoidegl|
enti deleganti.

(80) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(81) Il presente articolo corrisponde all'art. 24, L. 8 giugno 1990, n. 142, ora abrogata.

Articolo 31

Consorzi®3) 4 €5

1. Gli enti locali per la gestione associata do unpiu servizi e l'esercizio associato di funzioni
possono costituire un consorzio secondo le norreeigie per le aziende speciali di cuiaticolo
114, in quanto compatibili. Al consorzio possono peigiare altri enti pubblici, quando siano a cio
autorizzati, secondo le leggi alle quali sono stigge

2. A tal fine i rispettivi consigli approvano a gutaoranza assoluta dei componenti una
convenzione ai sensi deliticolo 30 unitamente allo statuto del consorzio.

3. In particolare la convenzione deve disciplinaraomine e le competenze degli organi consortili
coerentemente a quanto disposto dai commi 8, 9 dellfirticolo 50 e dellarticolo 42 comma 2
lettera m), e prevedere la trasmissione, agli @érrenti, degli atti fondamentali del consorzio; lo
statuto, in conformita alla convenzione, deve gistare |'organizzazione, la nomina e le funzioni
degli organi consortili.

4. Salvo quanto previsto dalla convenzione e dsiituto per i consorzi, ai quali partecipano a
mezzo dei rispettivi rappresentanti legali anché diversi dagli enti locali, I'assemblea del
consorzio & composta dai rappresentanti degliasstciati nella persona del sindaco, del presidente
o di un loro delegato, ciascuno con responsaljiléé alla quota di partecipazione fissata dalla
convenzione e dallo statuto.



5. L'assemblea elegge il consiglio di amministiagi e ne approva gli atti fondamentali previsti
dallo statuto.

6. Tra gli stessi enti locali non puo essere taigi piu di un consorzio.

7. In caso di rilevante interesse pubblico, lagkeglello Stato puo prevedere la costituzione di
consorzi obbligatori per l'esercizio di determinftazioni e servizi. La stessa legge ne demanda
I'attuazione alle leggi regionali.

8. Ai consorzi che gestiscono attivita di cuiaaticolo 113-bissi applicano le norme previste per le
aziende special{®?

(82) Comma cosi modificato dall'art. 35, comma 12, lett. a), L. 28 dicembre 2001, n. 448, a decorrere dal 1° gennaio 2002.
(83) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(84) Il presente articolo corrisponde all'art. 25, L. 8 giugno 1990, n. 142, ora abrogata. Vedi, anche, il comma 28 dell'art. 2, L. 24
dicembre 2007, n. 244.

(85) Per la soppressione dei consorzi di funzioni tra gli enti locali, vedi I'art. 2, comma 186, lett. ), L. 23 dicembre 2009, n. 191.

Articolo 32

Unione di comuni®® €8

1. L'unione di comuni e I'ente locale costituita due o piu comuni, di norma contermini,
finalizzato all'esercizio associato di funzioni ensgzi. Ove costituita in prevalenza da comuni
montani, essa assume la denominazione di unior®rduini montani e puo esercitare anche le
specifiche competenze di tutela e di promozion&debntagna attribuite in attuazione geticolo

44, secondo comma, della Costituziengelle leggi in favore dei territori montani.

2. Ogni comune puo far parte di una sola unior@diuni. Le unioni di comuni possono stipulare
apposite convenzioni tra loro o con singoli comuni.

3. Gli organi dell'unione, presidente, giunta asiglio, sono formati, senza nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica, da amministratori in cam®i comuni associati e a essi non possono essere
attribuite retribuzioni, gettoni e indennita o eomoknti in qualsiasi forma percepiti. Il presideate
scelto tra i sindaci dei comuni associati e la giutta i componenti dell'esecutivo dei comuni
associati. Il consiglio € composto da un numercodisiglieri definito nello statuto, eletti dai soig
consigli dei comuni associati tra i propri com dme)garantendo la rappresentanza delle minoranze
e assicurando la rappresentanza di ogni comthg?

4. L'unione ha potesta statutaria e regolamertack essa si applicano, in quanto compatibili e non
derogati con le disposizioni della legge recanspalsizioni sulle citta metropolitane, sulle prownc
sulle unioni e fusioni di comuni, i principi pretiiper I'ordinamento dei comuni, con particolare
riguardo allo status degli amministratori, all'oraimento finanziario e contabile, al personale e
all'organizzazione. Lo statuto dell'unione stabdise modalita di funzionamento degli organi e ne
disciplina i rapporti. In fase di prima istituziome statuto dell'unione & approvato dai consigli de
comuni partecipanti e le successive modifiche sprovate dal consiglio dell'unior& 2

5. All'unione sono conferite dai comuni partecifpda risorse umane e strumentali necessarie
all'esercizio delle funzioni loro attribuite. Ferm@istando i vincoli previsti dalla normativa vigent
in materia di personale, la spesa sostenuta persionale dell'lUnione non pud comportare, in sede



di prima applicazione, il superamento della somnelled spese di personale sostenute
precedentemente dai singoli comuni partecipantire§yime, attraverso specifiche misure di
razionalizzazione organizzativa e una rigorosa amognazione dei fabbisogni, devono essere
assicurati progressivi risparmi di spesa in matgirigersonale.

5-bis. Previa apposita convenzione, i sindaccdenuni facenti parte dell'Unione possono delegare
le funzioni di ufficiale dello stato civile e di agrafe a personale idoneo dell'Unione stessa, o dei
singoli comuni associati, fermo restando quanteipte dallarticolo 1, comma 3, e dadirticolo 4,
comma 2, del decreto del Presidente della RepudbbB8c novembre 2000, n. 396ecante
regolamento per la revisione e la semplificazioed'atdinamento dello stato civile, a norma
dellarticolo 2, comma 12, della legge 15 maggio 199227, "

5-ter. Il presidente dell'unione di comuni si devael segretario di un comune facente parte
dell'unione, senza che cid comporti I'erogazionelgriori indennita e, comunque, senza nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica. Sono fadtivi gli incarichi per le funzioni di segretariag
affidati ai dipendenti delle unioni o dei comuniche ai sensi del comma 557 detiicolo 1 della
legge 30 dicembre 2004, n. 31Ai segretari delle unioni di comuni si aPPIicaieodisposizioni
dell'articolo 8 della legge 23 marzo 1981, n, @3uccessive modificaziofi™ 2

6. L'atto costitutivo e lo statuto dell'unione sapprovati dai consigli dei comuni partecipanti co
le procedure e con la maggioranza richieste panddifiche statutarie. Lo statuto individua le
funzioni svolte dall'unione e le corrispondentorise.

7. Alle unioni competono gli introiti derivanti Batasse, dalle tariffe e dai contributi sui sernad
esse affidati.

8. Gli statuti delle unioni sono inviati al Mingsb dell'interno per le finalita di cui all'articob,
commi 5 e 6.

(86) Articolo cosi sostituito dall'art. 19, comma 3, D.L. 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla L. 7 agosto 2012, n. 135.
(87) Comma inserito dall'art. 2, comma 6, D.L. 18 ottobre 2012, n. 179, convertito, con modificazioni, dalla L. 17 dicembre 2012, n. 221.
(88) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(89) Comma cosi modificato dall’art. 1, comma 105, lett. a), L. 7 aprile 2014, n. 56, a decorrere dall'8 aprile 2014.

(90) Comma cosi sostituito dall’art. 1, comma 105, lett. b), L. 7 aprile 2014, n. 56, a decorrere dall'8 aprile 2014.

(91) Comma inserito dall’art. 1, comma 105, lett. ¢), L. 7 aprile 2014, n. 56, a decorrere dall'8 aprile 2014.

(92) Vedi, anche, I'art. 1, comma 106, L. 7 aprile 2014, n. 56.
Articolo 33
Esercizio associato di funzioni e servizi da pate comuni® 4

1. Le regioni, nell'emanazione delle leggi di @imhento delle funzioni ai comuni, attuano il
trasferimento delle funzioni nei confronti dellangealita dei comuni.

2. Al fine di favorire l'esercizio associato deflenzioni dei comuni di minore dimensione
demografica, le regioni individuano livelli ottimali esercizio delle stesse, concordandoli neltk se
concertative di cui alrticolo 4. Nell'ambito della previsione regionale, i comwsercitano le



funzioni in forma associata, individuando autonoreata i soggetti, le forme e le metodologie,
entro il termine temporale indicato dalla legistam@ regionale. Decorso inutiimente il termine di
Cui sopra, la regione esercita il potere sostitutielle forme stabilite dalla legge stessa.

3. Le regioni predispongono, concordandolo commueni nelle apposite sedi concertative, un
programma di individuazione degli ambiti per la tggge associata sovracomunale di funzioni e
servizi, realizzato anche attraverso le unioni, phe prevedere altresi la modifica di circoscrizion

comunali e i criteri per la corresponsione di citmiti e incentivi alla progressiva unificazione. Il

programma € aggiornato ogni tre anni, tenendo anohé& delle unioni di comuni regolarmente
costituite.

4. Al fine di favorire il processo di riorganizZza@e sovracomunale dei servizi, delle funzioni e
delle strutture, le regioni provvedono a discipléacon proprie leggi, nelllambito del programma
territoriale di cui al comma 3, le forme di incefmizione dell'esercizio associato delle funzioni da
parte dei comuni, con l'eventuale previsione neppo bilancio di un apposito fondo. A tale fine,
oltre a quanto stabilito dal comma 3 e dagticoli 30 e 32, le regioni si attengono ai seguenti
principi fondamentali:

a) nella disciplina delle incentivazioni:

1) favoriscono il massimo grado di integraziore itrcomuni, graduando la corresponsione dei
benefici in relazione al livello di unificazionalevato mediante specifici indicatori con riferinten
alla tipologia ed alle caratteristiche delle fumzie dei servizi associati o trasferiti in modcetda
erogare il massimo dei contributi nelle ipotesimgdissima integrazione;

2) prevedono in ogni caso una maggiorazione deiribati nelle ipotesi di fusione e di unione,
rispetto alle altre forme di gestione sovracomunale

b) promuovono le unioni di comuni, senza alcuncela alla successiva fusione, prevedendo
comunque ulteriori benefici da corrispondere all@oni che autonomamente deliberino, su
conforme proposta dei consigli comunali interesshprocedere alla fusione.

(93) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(94) 1l presente articolo corrisponde agli artt. 11, comma 2, e 26-bis, L. 8 giugno 1990, n. 142, ora abrogata. Vedi, anche, il comma 28
dell'art. 2, L. 24 dicembre 2007, n. 244.

Articolo 34
Accordi di programmd®) ©®

1. Per la definizione e l'attuazione di opere,irderventi o di programmi di intervento che
richiedono, per la loro completa realizzaziongjdae integrata e coordinata di comuni, di province
e regioni, di amministrazioni statali e di altriggetti pubblici, o0 comunque di due o piu tra i
soggetti predetti, il presidente della regione prédsidente della provincia o il sindaco, in redae
alla competenza primaria o prevalente sull'opesagli interventi o sui programmi di intervento,
promuove la conclusione di un accordo di programenahe su richiesta di uno o piu dei soggetti
interessati, per assicurare il coordinamento detieni e per determinarne i tempi, le modalita, il
finanziamento ed ogni altro connesso adempimento.

2. L'accordo puo prevedere altresi procedimentaritrato, nonché interventi surrogatori di
eventuali inadempienze dei soggetti partecipanti.



3. Per verificare la possibilita di concordared@ardo di programma, il presidente della regiorle o
presidente della provincia o il sindaco convoca gpaferenza tra i rappresentanti di tutte le
amministrazioni interessate.

4. L'accordo, consistente nel consenso unanimerasidente della regione, del presidente della
provincia, dei sindaci e delle altre amministraziorieressate, € approvato con atto formale del
presidente della regione o del presidente dellaipe@a o del sindaco ed é pubblicato nel bollettino
ufficiale della regione. L'accordo, qualora adaitedn decreto del presidente della regione, produce
gli effetti della intesa di cui adltticolo 81 del decreto del Presidente della Repighb24 luglio
1977, n. 616 determinando le eventuali e conseguenti variazimgli strumenti urbanistici e
sostituendo le concessioni edilizie, sempre cleavi'assenso del comune interessato.

5. Ove l'accordo comporti variazione degli strutharbanistici, I'adesione del sindaco allo stesso
deve essere ratificata dal consiglio comunale en¢rda giorni a pena di decadenza.

6. Per I'approvazione di progetti di opere pulitdicomprese nei programmi dell'amministrazione
e per le quali siano immediatamente utilizzabifelativi finanziamenti si procede a norma dei
precedenti commi. L'approvazione dell'accordo dogpmmma comporta la dichiarazione di
pubblica utilita, indifferibilita ed urgenza delfeedesime opere; tale dichiarazione cessa di avere
efficacia se le opere non hanno avuto inizio etrte@nni.

7. La vigilanza sull'esecuzione dell'accordo digpamma e gli eventuali interventi sostitutivi sono
svolti da un collegio presieduto dal presidentdadedgione o dal presidente della provincia o dal
sindaco e composto da rappresentanti degli enélilasteressati, nonché dal commissario del
Governo nella regione o dal prefetto nella prowandénteressata se all'accordo partecipano
amministrazioni statali o enti pubblici nazionali.

8. Allorché l'intervento o il programma di intente comporti il concorso di due o piu regioni
finitime, la conclusione dell'accordo di programm@romossa dalla Presidenza del Consiglio dei
Ministri, a cui spetta convocare la conferenzauiat comma 3. Il collegio di vigilanza di cui al
comma 7 € in tal caso presieduto da un rappredendaiia Presidenza del Consiglio dei Ministri ed
e composto dai rappresentanti di tutte le regitv@ kbanno partecipato all'accordo. La Presidenza
del Consiglio dei Ministri esercita le funzioni rdtuite dal comma 7 al commissario del Governo
ed al prefetto.

(95) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(96) Il presente articolo corrisponde all'art. 27, L. 8 giugno 1990, n. 142, ora abrogata.

Articolo 35

Norma transitoria®”

1. L'adozione delle leggi regionali previste datlcolo 33 comma 4, avviene entro il 21 febbraio
2001. Trascorso inutilmente tale termine, il Gowerentro i successivi sessanta giorni, sentite le
regioni inadempienti e la Conferenza unificataulial'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281 provvede a dettare la relativa disciplina ngbeiso dei principi enunciati nel citato
articolo del presente testo unico. La disciplinattata nell'esercizio dei poteri sostitutivi si apg
fino alla data di entrata in vigore della leggeioegle.

(97) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.
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CAPO |
Organi di governo del comune e della provincia
Articolo 36
Organi di governd®® (1%
1. Sono organi di governo del comune il considaagiunta, il sindaco.

2. Sono organi di governo della provincia il caisi, la giunta, il president&®

(98) In merito agli organi di governo della Provincia, vedi l'art. 23, comma 15, D.L. 6 dicembre 2011, n. 201, convertito con
modificazioni, dalla L. 22 dicembre 2011, n. 214.

(99) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(200) Il presente articolo corrisponde all'art. 30, L. 8 giugno 1990, n. 142, ora abrogata.
Articolo 37
Composizione dei consigffi®® %9
1. Il consiglio comunale & composto dal sindaco e:

a) da 60 membri nei comuni con popolazione supead un milione di abitanti;

b) da 50 membri nei comuni con popolazione supe@cb00.000 abitanti;

c) da 46 membri nei comuni con popolazione supe250.000 abitanti;

d) da 40 membri nei comuni con popolazione supera 100.000 abitanti o che, pur avendo
popolazione inferiore, siano capoluoghi di provaci

e) da 30 membri nei comuni con popolazione supead30.000 abitanti;

f) da 20 membri nei comuni con popolazione super&n10.000 abitanti;

g) da 16 membri nei comuni conrgo?olazione supea3.000 abitanti;

h) da 12 membri negli altri comuni®?

2. Il consiglio provinciale € composto dal presitedella provincia e:

a) da 45 membri nelle province con popolazion&lezde superiore a 1.400.000 abitanti;
b) da 36 membri nelle province con popolazionelszge superiore a 700.000 abitanti;
c) da 30 membri nelle province con popolazionassge superiore a 300.000 abitanti;
d) da 24 membri nelle altre proviné&®

3. Il presidente della provincia e i consigliemyinciali rappresentano la intera provincia.

4. La popolazione e determinata in base ai risu&dl'ultimo censimento ufficiale.

(101) In merito alla composizione del Consiglio provinciale e alla relativa elezione, vedi I'art. 15, comma 5, D.L. 13 agosto 2011, n. 138,
convertito, con modificazioni, dalla L. 14 settembre 2011, n. 148 e l'art. 23, comma 16, D.L. 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con
modificazioni, dalla L. 22 dicembre 2011, n. 214.

(202) In merito alla composizione del Consiglio comunale e alla relativa elezione, vedi I'art. 2, comma 184, L. 23 dicembre 2009, n. 191
e l'art. 16, comma 17, D.L. 13 agosto 2011, n. 138, convertito, con modificazioni, dalla L. 14 settembre 2011, n. 148.

(203) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.



(104) Il presente articolo corrisponde al comma 1 dell'art. 1, L. 25 marzo 1993, n. 81, ora abrogato.
Articolo 38
Consigli comunali e provincialf*?” %8)

1. L'elezione dei consigli comunali e provinciddiloro durata in carica, il numero dei consigleer
la loro posizione giuridica sono regolati dal preésgesto unico.

2. Il funzionamento dei consigli, nel quadro dengpipi stabiliti dallo statuto, & disciplinato dal
regolamento, approvato a maggioranza assoluta,poheede, in particolare, le modalita per la
convocazione e per la presentazione e la discussielte proposte. Il regolamento indica altresi il
numero dei consiglieri necessario per la validiélledsedute, prevedendo che in ogni caso debba
esservi la presenza di almeno un terzo dei coersigissegnati per legge all'ente, senza computare a
tale fine il sindaco e il presidente della provanci

3. | consigli sono dotati di autonomia funzion@eorganizzativa. Con norme regolamentari i
comuni e le province fissano le modalita per fan& consigli servizi, attrezzature e risorse
finanziarie. Nei comuni con popolazione superiof#®00 abitanti e nelle province possono essere
previste strutture apposite per il funzionamentocdasigli. Con il regolamento di cui al comma 2 i
consigli disciplinano la gestione di tutte le riserattribuite per il proprio funzionamento e per
guello dei gruppi consiliari regolarmente costituit

4. | consiglieri entrano in carica all'atto dgfleoclamazione ovvero, in caso di surrogazione, non
appena adottata dal consiglio la relativa deliberse

5. | consigli durano in carica sino all'eleziong duovi, limitandosi, dopo la pubblicazione del
decreto di indizione dei comizi elettorali, ad adoe gli atti urgenti e improrogabili.

6. Quando lo statuto lo preveda, il consiglio wrade di commissioni costituite nel proprio seno
con criterio proporzionale. Il regolamento deterainpoteri delle commissioni e ne disciplina
l'organizzazione e le forme di pubblicita dei lavor

7. Le sedute del consiglio e delle commissioniospabbliche salvi i casi previsti dal regolamento
e, nei comuni con popolazione fino a 15.000 ahitasit tengono preferibilmente in un arco
temporale non coincidente con l'orario di lavoromsetecipanti‘°®

8. Le dimissioni dalla carica di consigliere, inzizate al rispettivo consiglio, devono essere
presentate personalmente ed assunte immediataaigmtégocollo dell'ente nell'ordine temporale di
presentazione. Le dimissioni non presentate pels@mie devono essere autenticate ed inoltrate al
protocollo per il tramite di persona delegata ctto autenticato in data non anteriore a cinque
giorni. Esse sono irrevocabili, non necessitanprdsa d'atto e sono immediatamente efficaci. |l
consiglio, entro e non oltre dieci giorni, deve qgedere alla surroga dei consiglieri dimissionari,
con separate deliberazioni, seguendo l'ordine ésegntazione delle dimissioni quale risulta dal
protocollo. Non si fa luogo alla surroga qualoregirendone i presupposti, si debba procedere allo
scioglimento del consiglio a norma daticolo 141 %

9. In occasione delle riunioni del consiglio vengasposte all'esterno degli edifici, ove si termgon
la bandiera della Repubblica italiana e quella'delbne europea per il tempo in cui questi esercita
le rispettive funzioni e attivita. Sono fatte saleeulteriori disposizioni emanate sulla base della



legge 5 febbraio 1998, n. 22oncernente disposizioni generali sull'uso de#dadiera italiana ed
europea.

(105) Comma cosi modificato dall'art. 3, commi 1 e 2, D.L. 29 marzo 2004, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla L. 28 maggio
2004, n. 140.

(106) Comma cosi modificato dall'art. 16, comma 19, D.L. 13 agosto 2011, n. 138, convertito, con modificazioni, dalla L. 14 settembre
2011, n. 148.

(107) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(108) Il presente articolo corrisponde all'art. 31, commida 1 a 3, 4 e 8, L. 8 giugno 1990, n. 142, ora abrogata.

Articolo 39
Presidenza dei consigli comunali e provinci&if® 9

1. | consigli provinciali e i consigli comunali ideomuni con popolazione superiore a 15.000
abitanti sono presieduti da un presidente eleto tonsiglieri nella prima seduta del consiglid. A
presidente del consiglio sono attribuiti, tra diriai poteri di convocazione e direzione dei lave
delle attivitd del consiglio. Quando lo statuto ndispone diversamente, le funzioni vicarie di
presidente del consiglio sono esercitate dal céastganziano individuato secondo le modalita di
cui allarticolo 40 Nei comuni con popolazione sino a 15.000 abitlEnstatuto puo prevedere la
figura del presidente del consiglio.

2. |l presidente del consiglio comunale o prowteié tenuto a riunire il consiglio, in un termine
non superiore ai venti giorni, quando lo richiedamo quinto dei consiglieri, o il sindaco o |l
presidente della provincia, inserendo all'ordinkgiterno le questioni richieste.

3. Nei comuni con popolazione inferiore ai 15.@@@tanti il consiglio & presieduto dal sindaco che
provvede anche alla convocazione del consigliocsdifferente previsione statutaria.

4. |1l presidente del consiglio comunale o prowahei assicura una adeguata e preventiva
informazione ai gruppi consiliari ed ai singoli soglieri sulle questioni sottoposte al consiglio.

5. In caso di inosservanza degli obblighi di carazmone del consiglio, previa diffida, provvede il
prefetto.

(209) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(110) Il presente articolo corrisponde all'art. 31, commi 3-bis, 7, 7-bis e 7-ter e all'art. 36, comma 4, L. 8 giugno 1990, n. 142, ora
abrogata.

Articolo 40
Convocazione della prima seduta del considfit? 2

1. La prima seduta del consiglio comunale e praale deve essere convocata entro il termine
perentorio di dieci giorni dalla proclamazione eveléenersi entro il termine di dieci giorni dalla
convocazione.

2. Nei comuni con popolazione superiore ai 15.@00anti, la prima seduta, € convocata dal
sindaco ed e presieduta dal consigliere anziarm dita elezione del presidente del consiglio. La
seduta prosegue poi sotto la presidenza del presiddel consiglio per la comunicazione dei



componenti della giunta e per gli ulteriori ademeit. E' consigliere anziano colui che ha ottenuto
la maggior cifra individuale ai sensi datticolo 73 con esclusione del sindaco neoeletto e dei
candidati alla carica di sindaco, proclamati coliesigai sensi del comma 11 del medesiantcolo

73.

3. Qualora il consigliere anziano sia assentefiotiridi presiedere I'assemblea, la presidenza é
assunta dal consigliere che, nella graduatoriandiaaita determinata secondo i criteri di cui al
comma 2, occupa il posto immediatamente successivo.

4. La prima seduta del consiglio provinciale esprduta e convocata dal presidente della provincia
sino alla elezione del presidente del consiglio.

5. Nei comuni con popolazione inferiore ai 15.08lGitanti, la prima seduta del consiglio e
convocata e presieduta dal sindaco sino all'elezitah presidente del consiglio.

6. Le disposizioni di cui ai commi 2, 3, 4, 5 ppéicano salvo diversa previsione regolamentare nel
guadro dei principi stabiliti dallo statuto.

(1112) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(112) Il presente articolo corrisponde ai commi da 2-bis a 2-quater dell'art. 1, L. 25 marzo 1993, n. 81, ora abrogato.
Articolo 41
Adempimenti della prima seduta™®

1. Nella prima seduta il consiglio comunale e prowale, prima di deliberare su qualsiasi altro
oggetto, ancorché non sia stato prodotto alcuramea) deve esaminare la condizione degli eletti a
norma del capo Il titolo Il e dichiarare la inetgigilita di essi quando sussista alcuna delle cause
ivi previste, provvedendo secondo la procedurecatdi dall'articolo 69.

2. 1l consiglio comunale, nella prima seduta, geedra i propri componenti la commissione
elettorale comunale ai sensi degli articoli 12 gueati deldecreto del Presidente della Repubblica
20 marzo 1967 n. 223

(113) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.
Articolo 41-bis
Obblighi di trasparenza dei titolari di cariche etéve e di governg*® (1% (116)

[1. Gli enti locali con popolazione superiore aQl® abitanti sono tenuti a disciplinare, nell'aimbi
della propria autonomia regolamentare, le modatitapubblicita e trasparenza dello stato
patrimoniale dei titolari di cariche pubbliche ¢l e di governo di loro competenza. La
dichiarazione, da pubblicare annualmente, nondhgizb e alla fine del mandato, sul sito internet
dell'ente riguarda:

i dati di reddito e di patrimonio con particolaierimento ai redditi annualmente dichiarati;

i beni immobili e mobili registrati posseduti;partecipazioni in societa quotate e non quotate;

la consistenza degli investimenti in titoli olgakzionari, titoli di Stato, o in altre utilita finziarie
detenute anche tramite fondi di investimento, swavestazioni fiduciarie.



2. Gli enti locali sono altresi tenuti a prevedsa@zioni amministrative per la mancata o parziale
ottemperanza all'onere di cui al comma 1, da unmandi euro duemila a un massimo di euro

ventimila. L'organo competente a irrogare la samzi@mministrativa € individuato ai sensi
dell'articolo 17 della legge 24 novembre 1981, n..§89

(114) Articolo inserito dall'art. 3, comma 1, lett. a), D.L. 10 ottobre 2012, n. 174, convertito, con modificazioni, dalla L. 7 dicembre 2012,
n. 213.

(115) Articolo abrogato dall'art. 53, comma 1, lett. c), D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33.

(116) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

Articolo 42

Attribuzioni dei consigli®!®) (120 (121) (122) (123)

1. Il consiglio € I'organo di indirizzo e di coolio politico - amministrativo.
2. Il consiglio ha competenza limitatamente ausedi atti fondamentali:

a) statuti dell'ente e delle aziende specialipl@genti salva l'ipotesi di cui allticolo 48 comma

3, criteri generali in materia di ordinamento dedfici e dei servizi;

b) programmi, relazioni previsionali e programrolad, piani finanziari, programmi triennali e
elenco annuale dei lavori pubblici, bilanci annualpluriennali e relative variazioni, rendiconto,
piani territoriali ed urbanistici, programmi annual pluriennali per la loro attuazione, eventuali
deroghe ad essi, pareri da rendere per dette materi

c) convenzioni tra i comuni e quelle tra i comarprovincia, costituzione e modificazione di forme
associative;

d) istituzione, compiti e norme sul funzionamerdegli organismi di decentramento e di
partecipazione;

e) organizzazione dei pubblici servizi, costitunaali istituzioni e aziende speciali, concessiogie d
pubblici servizi, partecipazione dell'ente localgogieta di capitali, affidamento di attivita o\aer
mediante convenzion&;"

f) istituzione e ordinamento dei tributi, con estbne della determinazione delle relative aliquote
disciplina generale delle tariffe per la fruiziothe beni e dei servizi,

g) indirizzi da osservare da parte delle azienglgbfiche e degli enti dipendenti, sovvenzionati o
sottoposti a vigilanza;

h) contrazione di mutui e aperture di credito l;lxneviste espressamente in atti fondamentali del
consiglio ed emissioni di prestiti obbligazionaH?

i) spese che impegnino i bilanci per gli esersizicessivi, escluse quelle relative alle locazabni
immobili ed alla somministrazione e fornitura dnbe servizi a carattere continuativo;

[) acquisti e alienazioni immobiliari, relative npeute, appalti e concessioni che non siano previsti
espressamente in atti fondamentali del consiglibhe non ne costituiscano mera esecuzione e che,
comunque, non rientrino nella ordinaria amministiae di funzioni e servizi di competenza della
giunta, del segretario o di altri funzionari;

m) definizione degli indirizzi per la nomina edasignazione di rappresentanti del comune presso
enti, aziende ed istituzioni, nonché nomina depragentanti del consiglio presso enti, aziende ed
istituzioni ad esso espressamente riservata cagtzel

3. Il consiglio, nei modi disciplinati dallo stat partecipa altresi alla definizione, all'adegeato
e alla verifica periodica dell'attuazione delleeknprogrammatiche da parte del sindaco o del
presidente della provincia e dei singoli assessori.



4. Le deliberazioni in ordine agli argomenti di @l presente articolo non possono essere adottate
in via d'urgenza da altri organi del comune o dptlavincia, salvo quelle attinenti alle variaziaii
bilancio adottate dalla giunta da sottoporre dicatidel consiglio nei sessanta giorni successivi,
pena di decadenza.

(117) Lettera cosi modificata dall'art. 35, comma 12, lett. b), L. 28 dicembre 2001, n. 448, a decorrere dal 1° gennaio 2002.

(118) Lettera cosi sostituita dall'art. 1, comma 68, lett. a), L. 30 dicembre 2004, n. 311, a decorrere dal 1° gennaio 2005.

(119) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.
(120) Il presente articolo corrisponde all'art. 32 e all'art. 34, comma 2-bis, secondo periodo, L. 8 giugno 1990, n. 142, ora abrogata.

(121) In deroga a quanto disposto dal presente articolo vedi I'art. 1, comma 13, D.L. 8 aprile 2013, n. 35, convertito, con madificazioni,
dalla L. 6 giugno 2013, n. 64.

(122) Sull'applicabilita delle disposizioni di cui al presente articolo vedi I'art. 37, comma 3, D.L. 24 aprile 2014, n. 66, convertito, con
modificazioni, dalla L. 23 giugno 2014, n. 89.

(123) La Corte costituzionale, con sentenza 9 - 18 luglio 2014, n. 220 (Gazz. Uff. 23 luglio 2014, n. 31, 12 Serie speciale), ha dichiarato,
fra I'altro, 'inammissibilita della questione di legittimita costituzionale dell’art. 42, sollevata in riferimento agli artt. 32 e 118 Costituzione.

Articolo 43

Diritti dei consiglieri 2> 124

1. | consiglieri comunali e provinciali hanno ¢hoi di iniziativa su ogni questione sottoposta alla
deliberazione del consiglio. Hanno inoltre il dwoitdi chiedere la convocazione del consiglio
secondo le modalita dettate daflicolo 39 comma 2, e di presentare interrogazioni e mozioni

2. | consiglieri comunali e provinciali hanno ttioi di ottenere dagli uffici, rispettivamente, del
comune e della provincia, nonché dalle loro azieedeenti dipendenti, tutte le notizie e le
informazioni in loro possesso, utili all'espletarteedel proprio mandato. Essi sono tenuti al segreto
nei casi specificamente determinati dalla legge.

3. Il sindaco o il presidente della provincia © agsessori da essi delegati rispondono, entro 30
giorni, alle interrogazioni e ad ogni altra istamiaindacato ispettivo presentata dai consigllesi.
modalita della presentazione di tali atti e dediative risposte sono disciplinate dallo statutiae
regolamento consiliare.

4. Lo statuto stabilisce i casi di decadenza panancata partecipazione alle sedute e le relative
procedure, garantendo il diritto del consigliefaravalere le cause giustificative.

(124) 1l presente articolo corrisponde all'art. 31, commi 5, 6 e 6-bis, L. 8 giugno 1990, n. 142, e all'art. 19, comma 1, L. 25 marzo 1993,
n. 81, ora abrogato.

(125) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.
Articolo 44
Garanzia delle minoranze e controllo consiliate® 27
1. Lo statuto prevede le forme di garanzia e ditgegpazione delle minoranze attribuendo alle

opposizioni la presidenza delle commissioni coasilaventi funzioni di controllo o di garanzia,
ove costituite.



2. 1l consiglio comunale o provinciale, a maggi@a assoluta dei propri membri, puo istituire al
proprio interno commissioni di indagine sull'attavdell'amministrazione. | poteri, la composizione
ed il funzionamento delle suddette commissioni sdisgiplinati dallo statuto e dal regolamento
consiliare.

(126) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(227) Il presente articolo corrisponde all'art. 4, comma 2, L. 8 giugno 1990, n. 142, e all'art. 19, comma 2, L. 25 marzo 1993, n. 81, ora
abrogato.

Articolo 45

Surrogazione e supplenza dei consiglieri provingj@omunali e circoscrizionalf*?® 2

1. Nei consigli provinciali, comunali e circosaarali il seggio che durante il quinquennio rimanga
vacante per qualsiasi causa, anche se sopravvenatérjbuito al candidato che nella medesima
lista segue immediatamente |'ultimo eletto.

2. Nel caso di sospensione di un consigliere asisdellarticolo 59, il consiglio, nella prima
adunanza successiva alla notifica del provvedimehtsospensione, procede alla temporanea
sostituzione affidando la supplenza per l'eserailgtbe funzioni di consigliere al candidato della
stessa lista che ha riportato, dopo gli eletim@ggior numero di voti. La supplenza ha termine con
la cessazione della sospensione. Qualora sopraavarpcadenza si fa luogo alla surrogazione a
norma del comma 1.

(128) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(129) Il presente articolo corrisponde all'art. 22, L. 25 marzo 1993, n. 81, ora abrogato.

Articolo 46
Elezione del sindaco e del presidente della proiancNomina della giunta**? 133

1. Il sindaco e il presidente della provincia sathetti dai cittadini a suffragio universale e tlioe
secondo le disposizioni dettate dalla legge e soambri dei rispettivi consiglf**®

2. Il sindaco e il presidente della provincia noamo, nel rispetto del principio di pari opportanit
tra donne e uomini, garantendo la presenza dimabirasessi, i componenti della giunta, tra cui un
vicesindaco e un vicepresidente, e ne danno comzioite al consiglio nella prima seduta
successiva alla eleziort&®"

3. Entro il termine fissato dallo statuto, il s&ww o il presidente della provincia, sentita lantg)
presenta al consiglio le linee programmatiche inedadlle azioni e ai progetti da realizzare nelscor
del mandato.

4. |l sindaco e il presidente della provincia pessrevocare uno o piu assessori, dandone motivata
comunicazione al consiglio.

(130) Per I'elezione del Presidente della Provincia, vedi I'art. 23, comma 17, D.L. 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con modificazioni,
dalla L. 22 dicembre 2011, n. 214.

(131) Comma cosi modificato dall'art. 2, comma 1, lett. b), L. 23 novembre 2012, n. 215.

(132) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.



(133) Il presente articolo corrisponde all'art. 34, L. 8 giugno 1990, n. 142, ora abrogata.
Articolo 47
Composizione delle giuntg® (138 (137

1. La giunta comunale e la giunta provinciale sepmposte rispettivamente dal sindaco e dal
presidente della provincia, che le presiedono, erdaumero di assessori, stabilito dagli stating c
non deve essere superiore a un terzo, arrotondétoeticamente, del numero dei consiglieri
comunali e provinciali, computando a tale fine ihdaco e il presidente della provincia, e
comungque non superiore a dodici unftX”

2. Gli statuti, nel rispetto di quanto stabilital domma 1, possono fissare il numero degli assesso
ovvero il numero massimo degli stessi.

3. Nei comuni con popolazione superiore a 15.00iGaati e nelle province gli assessori sono
nominati dal sindaco o dal presidente della pragin@anche al di fuori dei componenti del
consiglio, fra i cittadini in possesso dei requigit candidabilita, eleggibilita e compatibilitalal
carica di consigliere.

4. Nei comuni con popolazione inferiore a 15.000amti lo statuto puo prevedere la nomina ad
assessore di cittadini non facenti parte del cdiosgd in possesso dei requisiti di candidabilita,
eleggibilitd e compatibilita alla carica di consige.

5. Fino all'adozione delle norme statutarie dialldomma 1, le giunte comunali e provinciali sono
composte da un numero di assessori stabilito tigpaiente nelle seguenti misure:

a) non superiore a 4 nei comuni con popolaziofexiore a 10.000 abitanti; non superiore a 6 nei
comuni con popolazione compresa tra 10.001 e 10Gb@anti; non superiore a 10 nei comuni con
popolazione compresa tra 100.001 e 250.000 abgami capoluoghi di provincia con popolazione
inferiore a 100.000 abitanti; non superiore a liZoeuni con popolazione compresa tra 250.001 e
500.000 abitanti; non superiore a 14 nei comunipapolazione compresa tra 500.001 e 1.000.000
di abitanti e non superiore a 16 nei comuni corofepone superiore a 1.000.000 di abitanti;

b) non superiore a 6 per le province a cui sose@sati 24 consiglieri; non superiore a 8 per le
province a cui sono assegnati 30 consiglieri; ngresgore a 10 per le province a cui sono assegnati
36 consiglieri; non superiore a 12 per quelle asomo assegnati 45 consiglieri.

(134) Comma modificato dall'art. 2, comma 23, L. 24 dicembre 2007, n. 244; tale disposizione entra in vigore a decorrere dalle prossime
elezioni amministrative locali.

(135) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.
(136) Il presente articolo corrisponde all'art. 33, L. 8 giugno 1990, n. 142, ora abrogata.

(137) Per la determinazione del numero massimo degli assessori comunali e provinciali, vedi I'art. 2, comma 185, L. 23 dicembre 2009,
n. 191 e l'art. 15, comma 5, D.L. 13 agosto 2011, n. 138, convertito, con modificazioni, dalla L. 14 settembre 2011, n. 148.



Articolo 48
Competenze delle giunt&® 49

1. La giunta collabora con il sindaco o con ilgente della provincia nel governo del comune o
della provincia ed opera attraverso deliberaziailiegiali. Nei comuni con popolazione fino a

15.000 abitanti, le riunioni della giunta si tengopreferibilmente in un arco temporale non
coincidente con l'orario di lavoro dei partecipafitf

2. La giunta compie tutti gli atti rientranti a@rssi dellarticolo 107 commi 1 e 2, nelle funzioni
degli organi di governo, che non siano riservatiadeegge al consiglio e che non ricadano nelle
competenze, previste dalle leggi o dallo statugéb sthdaco o del presidente della provincia o degli
organi di decentramento; collabora con il sindacom il presidente della provincia nell'attuazione
degli indirizzi generali del consiglio; riferiscenmualmente al consiglio sulla propria attivita e
svolge attivita propositive e di impulso nei comiticdello stesso.

3. E, altresi, di competenza della giunta I'adieeidei regolamenti sull'ordinamento degli uffici e
dei servizi, nel rispetto dei criteri generali skiéitdal consiglio.

(138) Comma cosi modificato dall'art. 16, comma 20, D.L. 13 agosto 2011, n. 138, convertito, con modificazioni, dalla L. 14 settembre
2011, n. 148.

(139) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(140) Il presente articolo corrisponde all'art. 35, L. 8 giugno 1990, n. 142, ora abrogata.

Articolo 49

Pareri dei responsabili dei servig*t) 142 (143)

1. Su ogni proposta di deliberazione sottopodtaGiunta e al Consiglio che non sia mero atto di
indirizzo deve essere richiesto il parere, in cedatla sola regolarita tecnica, del responsabile de
servizio interessato e, qualora comporti riflessetti o indiretti sulla situazione economico-
finanziaria o sul patrimonio dell'ente, del res@iie di ragioneria in ordine alla regolarita
contabile. | pareri sono inseriti nella deliberamo

2. Nel caso in cui I'ente non abbia i responsat®ii servizi, il parere € espresso dal segretario
dell'ente, in relazione alle sue competenze.

3. I soggetti di cui al comma 1 rispondono in amministrativa e contabile dei pareri espressi.

4. Ove la Giunta o il Consiglio non intendano @wnfarsi ai pareri di cui al presente articolo,
devono darne adeguata motivazione nel testo delilbetazione.

(141) Articolo cosi sostituito dall'art. 3, comma 1, lett. b), D.L. 10 ottobre 2012, n. 174, convertito, con modificazioni, dalla L. 7 dicembre
2012, n. 213.

(142) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(143) Il presente articolo corrisponde all'art. 53, L. 8 giugno 1990, n. 142, ora abrogata.



Articolo 50
Competenze del sindaco e del presidente della pagi®*¥ (145) (146)

1. Il sindaco e il presidente della provincia s@fioorgani responsabili dell'amministrazione del
comune e della provincia.

2. Il sindaco e il presidente della provincia naggentano I'ente, convocano e presiedono la giunta,
nonché il consiglio quando non €& previsto il presig del consiglio, e sovrintendono al
funzionamento dei servizi e degli uffici e all'eseione degli atti.

3. Salvo quanto previsto daliticolo 107essi esercitano le funzioni loro attribuite dadlggi, dallo
statuto e dai regolamenti e sovrintendono altré'sispletamento delle funzioni statali e regionali
attribuite o delegate al comune e alla provincia.

4. |l sindaco esercita altresi le altre funziattiilbuitegli quale autorita locale nelle materievyiste
da specifiche disposizioni di legge.

5. In particolare, in caso di emergenze sanitard igiene pubblica a carattere esclusivamente
locale le ordinanze contingibili e urgenti sono tale dal sindaco, quale rappresentante della
comunita locale. Negli altri casi l'adozione deioyredimenti d'urgenza, ivi compresa la
costituzione di centri e organismi di referenzasistenza, spetta allo Stato o alle regioni inamaei
della dimensione dell'emergenza e dell'eventuadégeasamento di piu ambiti territoriali regionali.

6. In caso di emergenza che interessi il terotali piu comuni, ogni sindaco adotta le misure
necessarie fino a quando non intervengano i saoggetipetenti ai sensi del precedente comma.

7. 1l sindaco, altresi, coordina e riorganizzallastbase degli indirizzi espressi dal consiglio
comunale e nell'ambito dei criteri eventualmentdidati dalla regione, gli orari degli esercizi

commerciali, dei pubblici esercizi e dei servizibplici, nhonché, d'intesa con i responsabili
territorialmente competenti delle amministrazianteressate, gli orari di apertura al pubblico degli
uffici pubblici localizzati nel territorio, al finali armonizzare I'espletamento dei servizi con le
esigenze complessive e generali degli ut&fi.

8. Sulla base degli indirizzi stabiliti dal congigil sindaco e il presidente della provincia
provvedono alla nomina, alla designazione e all@aa dei rappresentanti del comune e della
provincia presso enti, aziende ed istituzioni.

9. Tutte le nomine e le designazioni debbono essdfettuate entro quarantacinque giorni
dall'insediamento ovvero entro i termini di scaderdel precedente incarico. In mancanza, il
comitato regionale di controllo adotta i provvedimiesostitutivi ai sensi dell'articolo 136.

10. Il sindaco e il presidente della provincia mwemo i responsabili degli uffici e dei servizi,
attribuiscono e definiscono gli incarichi dirigealzie quelli di collaborazione esterna secondo le
modalita ed i criteri stabiliti daglarticoli 109 e 110, nonché dai rispettivi statuti e regolamenti
comunali e provinciali.

11. 1l sindaco e il presidente della provincia sfa@o davanti al consiglio, nella seduta di
insediamento, il giuramento di osservare lealmEn@ostituzione italiana.



12. Distintivo del sindaco € la fascia tricolorenclo stemma della Repubblica e lo stemma del
comune, da portarsi a tracolla. Distintivo del pteste della provincia e una fascia di colore
azzurro con lo stemma della Repubblica e lo stewh@lia propria provincia, da portare a tracolla.

(244) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.
(145) Il presente articolo corrisponde all'art. 36, L. 8 giugno 1990, n. 142, ora abrogata.

(146) Per la possibilita, da parte del sindaco, di delegare alcune sue funzioni, vedi I'art. 2, comma 186, lett. c), L. 23 dicembre 2009, n.
191.

(147) La Corte costituzionale, con sentenza 9 - 18 luglio 2014, n. 220 (Gazz. Uff. 23 luglio 2014, n. 31, 12 Serie speciale), ha dichiarato,
fra I'altro, 'inammissibilita della questione di legittimita costituzionale dell’art. 50, comma 7, sollevata in riferimento agli artt. 32 e 118
della Costituzione.

Articolo 51

Durata del mandato del sindaco, del presidente alfitovincia e dei consigli. Limitazione dei
mandati 48 149

1. Il sindaco e il consiglio comunale, il presiteedella provincia e il consiglio provinciale ducan
in carica per un periodo di cinque anni.

2. Chi ha ricoperto per due mandati consecutiviaiaca di sindaco e di presidente della provincia
non &, allo scadere del secondo mandato, immediatamieleggibile alle medesime caricti&?

3. E' consentito un terzo mandato consecutivongedei due mandati precedenti ha avuto durata
inferiore a due anni, sei mesi e un giorno, pesaaliversa dalle dimissioni volontari€®

(148) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.
(149) Il presente articolo corrisponde all'art. 2, L. 25 marzo 1993, n. 81, ora abrogato.

(150) Sui limiti di applicabilitd delle disposizioni del presente comma vedi l'art. 1, comma 138, L. 7 aprile 2014, n. 56.

Articolo 52

Mozione di sfiducigd®®® %2

1. Il voto del consiglio comunale o del consighimvinciale contrario ad una proposta del sindaco,
del presidente della provincia o delle rispettiuenge non comporta le dimissioni degli stessi.

2. 1l sindaco, il presidente della provincia erigpettive giunte cessano dalla carica in caso di
approvazione di una mozione di sfiducia votata gggrello nominale dalla maggioranza assoluta
dei componenti il consiglio. La mozione di sfiduciave essere motivata e sottoscritta da almeno
due quinti dei consiglieri assegnati, senza compugatal fine il sindaco e il presidente della
provincia, e viene messa in discussione non printaedi giorni e non oltre trenta giorni dalla sua
presentazione. Se la mozione viene approvata,osiefde allo scioglimento del consiglio e alla
nomina di un commissario ai sensi deticolo 141

(151) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(152) Il presente articolo corrisponde all'art. 37, L. 8 giugno 1990, n. 142, ora abrogata.



Articolo 53

Dimissioni, impedimento, rimozione, decadenza, Jone o decesso del sindaco o del
presidente della provinci&®® 5

1. In caso di impedimento permanente, rimozionesadenza o decesso del sindaco o del
presidente della provincia, la giunta decade emique allo scioglimento del consiglio. Il consagli

e la giunta rimangono in carica sino alla elezia® nuovo consiglio e del nuovo sindaco o
presidente della provincia. Sino alle predetteielgzle funzioni del sindaco e del presidente alell
provincia sono svolte, rispettivamente, dal vicdato e dal vicepresidente.

2. Il vicesindaco ed il vicepresidente sostiturszd sindaco e il presidente della provincia is@a
di assenza o di impedimento temporaneo, nonchécamb di sospensione dall'esercizio della
funzione ai sensi deditticolo 59

3. Le dimissioni presentate dal sindaco o daligesde della provincia diventano efficaci ed
irrevocabili trascorso il termine di 20 giorni dalloro presentazione al consiglio. In tal caso si
procede allo scioglimento del rispettivo consigtion contestuale nomina di un commissdtio’

4. Lo scioglimento del consiglio comunale o praiate determina in ogni caso la decadenza del
sindaco o del presidente della provincia nonchie disipettive giunte.

(153) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.
(154) Il presente articolo corrisponde all'art. 37-bis, L. 8 giugno 1990, n. 142, ora abrogata.

(155) In deroga a quanto previsto dal presente comma, vedi l'art. 1, D.L. 1° febbraio 2005, n. 8, I'art. 5, D.L. 15 febbraio 2008, n. 24 e
I'art. 1-bis, comma 2, D.L. 18 settembre 2009, n. 131, convertito, con modificazioni, dalla L. 20 novembre 2009, n. 165.

Articolo 54

Attribuzioni del sindaco nelle funzioni di competea statald!®® 59 (162)

1. Il sindaco, quale ufficiale del Governo, soteimde:

a) all'emanazione degli atti che gli sono atttibdalla legge e dai regolamenti in materia di nedi

e sicurezza pubblica;

b) allo svolgimento delle funzioni affidategli twllegge in materia di pubblica sicurezza e di
polizia giudiziaria;

c) alla vigilanza su tutto quanto possa interessarsicurezza e l'ordine pubblico, informandone
preventivamente il prefett&®®

2. Il sindaco, nell'esercizio delle funzioni diial comma 1, concorre ad assicurare anche la
cooperazione della polizia locale con le Forze diizia statali, nell'ambito delle direttive di
coordinamento impartite dal Ministro dell'interndutorita nazionale di pubblica sicurezZ8”

3. Il sindaco, quale ufficiale del Governo, soteimde, altresi, alla tenuta dei registri di statilec
e di popolazione e agli adempimenti demandatidledaggi in materia elettorale, di leva militare e
di statistica™®”

4. |1l sindaco, quale ufficiale del Governo, adottan atto motivato provvedimenti, anche
contingibili e urgenti nel rispetto dei principirggali dell'ordinamento, al fine di prevenire e di



eliminare gravi pericoli che minacciano l'incoluénfiubblica e la sicurezza urbana. | provvedimenti
di cui al presente comma sono preventivamente cmatinal prefetto anche ai fini della
predisposizione degli strumenti ritenuti necesabiailoro attuaziong™>® (60

4-bis. Con decreto del Ministro dell'interno é dinato I'ambito di applicazione delle
disposizioni di cui ai commi 1 e 4 anche con rifegnto alle definizioni relative alla incolumita
pubblica e alla sicurezza urbaffg”

5. Qualora i provvedimenti adottati dai sindacsansi dei commi 1 e 4 comportino conseguenze
sull'ordinata convivenza delle popolazioni dei comgontigui o limitrofi, il prefetto indice
un'apposita conferenza alla quale prendono paitelaci interessati, il presidente della provirgia
qualora ritenuto opportuno, soggetti pubblici e vati dell'ambito territoriale interessato
dall'intervento ®®°

5-bis. Il sindaco segnala alle competenti autpgiadiziaria o di pubblica sicurezza, la condiaon
irregolare dello straniero o del cittadino appagtee ad uno Stato membro dell’'Unione europea,
per la eventuale adozione di provvedimenti di espok o di allontanamento dal territorio dello
Stato.

6. In casi di emergenza, connessi con il trafic@on l'inquinamento atmosferico o acustico,
ovvero quando a causa di circostanze straordisanerifichino particolari necessita dell'utenza o
per motivi di sicurezza urbana, il sindaco puo rficdie gli orari degli esercizi commerciali, dei
pubblici esercizi e dei servizi pubblici, nonchéjntgsa con i responsabili territorialmente
competenti delle amministrazioni interessate, gdiriodi apertura al pubblico degli uffici pubblici

localizzati nel territorio, adottando i provvedintiedi cui al comma 469

7. Se l'ordinanza adottata ai sensi del commar#olia a persone determinate e queste non
ottemperano all'ordine impartito, il sindaco puoywedere d'ufficio a spese degli interessati, senza
pregiudizio dell'azione penale per i reati in dans incorsi**?

8. Chi sostituisce il sindaco esercita anche heifuni di cui al presente articolo.

9. Al fine di assicurare l'attuazione dei provvednti adottati dai sindaci ai sensi del presente
articolo, il prefetto, ove le ritenga necessarigpdne, fermo restando quanto previsto dal secondo
periodo del comma 4, le misure adeguate per asseut concorso delle Forze di polizia.
Nell'ambito delle funzioni di cui al presente aotiw, il prefetto pud altresi disporre ispezioni per
accertare il regolare svolgimento dei compiti affid nonché per l'acquisizione di dati e notizie
interessanti altri servizi di carattere genergfé) 60

10. Nelle materie previste dai commi 1 e 3, nond#l'articolo 14, il sindaco, previa

comunicazione al prefetto, pud delegare l'esercigthe funzioni ivi indicate al presidente del

consiglio circoscrizionale; ove non siano costitgit organi di decentramento comunale, il sindaco
puo conferire la delega a un consigliere comunatd'gsercizio delle funzioni nei quartieri e nelle
frazioni.

11. Nelle fattispecie di cui ai commi 1, 3 e 4| caso di inerzia del sindaco o del suo delegato
nell'esercizio delle funzioni previste dal comma, 10 prefetto puo intervenire con proprio

provvedimento!**?

12. Il Ministro dell'interno pu0 adottare atti iddirizzo per I'esercizio delle funzioni previstald
presente articolo da parte del sinddt®



(156) Articolo cosi sostituito dall'art. 6, comma 1, D.L. 23 maggio 2008, n. 92, convertito, con modificazioni, dalla L. 24 luglio 2008, n.
125.

(157) Comma cosi sostituito dall'art. 8, comma 1, D.L. 12 novembre 2010, n. 187, convertito, con modificazioni, dalla L. 17 dicembre
2010, n. 217.

(158) La Corte Costituzionale, con sentenza 4-7 aprile 2011, n. 115 (Gazz. Uff. 13 aprile 2011, n. 16 - Prima seri speciale), ha dichiarato
l'llegittimita costituzionale del presente comma, nella parte in cui comprende la locuzione «, anche» prima delle parole «contingibili e
urgenti».

(159) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(160) La Corte costituzionale, con sentenza 24 giugno 2009 - 01 luglio 2009, n. 196 (Gazz. Uff. 8 luglio 2009, n. 27, 12 Serie speciale),
ha dichiarato tra I'altro: non fondate le questioni di legittimita costituzionale dell'art. 54, commi da 1 a 4 e comma 7, come sostituito
dall'art. 6 del decreto-legge n. 92 del 2008, sollevate in riferimento agli artt. 20, comma 1, 21 e 52, secondo comma, dello statuto e
all'art. 3, terzo comma, del D.P.R. n. 526 del 1987 dalla Provincia autonoma di Bolzano; non fondata la questione di legittimita
costituzionale dell'art. 54, comma 5, come sostituito dall'art. 6 del decreto-legge n. 92 del 2008, sollevata in riferimento all'art. 52,
secondo comma dello statuto dalla Provincia autonoma di Bolzano; non fondate le questioni di legittimita costituzionale dell'art. 54,
comma 6, come sostituito dall'art. 6 del decreto-legge n. 92 del 2008, sollevate in riferimento all'art. 8, n. 20, all'art. 9, n. 3en. 7, e
all'art. 20 dello statuto dalla Provincia autonoma di Bolzano; non fondata la questione di legittimita costituzionale dell'art. 54, commi 9 e
11, come sostituito dall'art. 6 del decreto-legge n. 92 del 2008, sollevata in riferimento all'art. 20 dello statuto dalla Provincia autonoma
di Bolzano; non fondata la questione di legittimita costituzionale dell'art. 54, comma 12, come sostituito dall'art. 6 del decreto-legge n. 92
del 2008, sollevata in riferimento all'art. 3 del D.P.R. n. 686 del 1973 e all'art. 3 del D.P.R. n. 526 del 1987.

(161) Il provvedimento previsto dal presente comma € stato emanato con D.M. 5 agosto 2008.

(162) Il testo originario del presente articolo corrispondeva all'art. 38, L. 8 giugno 1990, n. 142, ora abrogata.



CAPO I
Incandidabilita, ineleggibilita, incompatibilita

Articolo 55

Elettorato passivé'®® 164

1. Sono eleggibili a sindaco, presidente dellavipma, consigliere comunale, provinciale e
circoscrizionale gli elettori di un qualsiasi coneudella Repubblica che abbiano compiuto il
diciottesimo anno di eta, nel primo giorno fisspéo la votazione.

2. Per l'eleggibilita alle elezioni comunali deittadini dell'Unione europea residenti nella
Repubblica si applicano le disposizioni dekreto legislativo 12 aprile 1996, n.197

(163) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(164) Il presente articolo corrisponde all'art. 1, L. 23 aprile 1981, n. 154.

Articolo 56

Requisiti della candidaturd!®® 6®

1. Nessuno puo presentarsi come candidato a densign piu di due province o in piu di due
comuni o in piu di due circoscrizioni, quando lezbni si svolgano nella stessa data. | consiglieri
provinciali, comunali o di circoscrizione in cariceon possono candidarsi, rispettivamente, alla
medesima carica in altro consiglio provinciale, coae o circoscrizionale.

2. Nessuno puo essere candidato alla carica dasino di presidente della provincia in piu di un
comune ovvero di una provincia.

(165) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(166) Il presente articolo corrisponde al comma 1 dell'art. 7, L. 23 aprile 1981, n. 154.

Articolo 57

Obbligo di opzioné!®” (168

1. Il candidato che sia eletto contemporaneamemnsigliere in due province, in due comuni, in
due circoscrizioni, deve optare per una delle barientro cinque giorni dall'ultima deliberazione di
convalida. Nel caso di mancata opzione rimanecelett consiglio della provincia, del comune o
della circoscrizione in cui ha riportato il maggimumero di voti in percentuale rispetto al numero
dei votanti ed e surrogato nell'altro consiglio.

(167) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(168) Il presente articolo corrisponde al comma 2 dell'art. 7, L. 23 aprile 1981, n. 154.



Articolo 58
Cause ostative alla candidatufa®® 71 (73 (172)

[1. Non possono essere candidati alle elezionvipomali, comunali e circoscrizionali e non
possono comunque ricoprire le cariche di presided#a provincia, sindaco, assessore e
consigliere provinciale e comunale, presidente enpmmente del consiglio circoscrizionale,
presidente e componente del consiglio di ammiragiree dei consorzi, presidente e componente
dei consigli e delle giunte delle unioni di comuronsigliere di amministrazione e presidente delle
aziende speciali e delle istituzioni di cui aliesto 114, presidente e componente degli organedel
comunita montane:

a) coloro che hanno riportato condanna definipea il delitto previsto dall'articolo 416-bis del
codice penale o per il delitto di associazionelimzata al traffico illecito di sostanze stupefatten
psicotrope di cui all'articolo 74 del testo uniqmpeovato corD.P.R. 9 ottobre 1990, n. 306 per

un delitto di cui all'articolo 73 del citato testaico, concernente la produzione o il traffico ditd
sostanze, o per un delitto concernente la fabbdoaz I'importazione, I'esportazione, la vendita o
cessione, nonché, nei casi in cui sia inflitta éamg della reclusione non inferiore ad un anno, il
porto, il trasporto e la detenzione di armi, mumizi 0 materie esplodenti, o per il delitto di
favoreggiamento personale o reale commesso inioakaa taluno dei predetti reati;

b) coloro che hanno riportato condanna definifpeat i delitti previsti dagli articoli 314, primo
comma (peculato), 316 (peculato mediante profigd'edrore altrui), 316-bis (malversazione a
danno dello Stato), 317 (concussione), 318 (cooneziper l'esercizio della funzione), 319
(corruzione per un atto contrario ai doveri d'uffjc 319-ter (corruzione in atti giudiziari), 319-
guater, primo comma (induzione indebita a dareamettere utilita), 320 (corruzione di persona
incaricata di un pubblico servizio) del codice den&’®

c) coloro che sono stati condannati con sentengfnitiva alla pena della reclusione
complessivamente superiore a sei mesi per uno ogitii commessi con abuso dei poteri o con
violazione dei doveri inerenti ad una pubblica fonez o a un pubblico servizio diversi da quelli
indicati nella lettera b);

d) coloro che sono stati condannati con sentegefinitiva ad una pena non inferiore a due anni di
reclusione per delitto non colposo;

e) coloro nei cui confronti il tribunale ha apg@lio, con provvedimento definitivo, una misura di
prevenzione, in quanto indiziati di appartenereund delle associazioni di cui aliticolo 1 della
legge 31 maggio 1965, n. 576ome sostituito dadiiticolo 13 della legge 13 settembre 1982, n.
646

2. Per tutti gli effetti disciplinati dal presentaticolo e dall'articolo 59 la sentenza prevista
dall'articolo 444 del codice di procedura penaggjgiparata a condanna.

3. Le disposizioni previste dal comma 1 si applca qualsiasi altro incarico con riferimento al
guale l'elezione o la nomina e di competenza:

a) del consiglio provinciale, comunale o circosicmale;
b) della giunta provinciale o del presidente, @ladiunta comunale o del sindaco, di assessori
provinciali o comunali.

4. L'eventuale elezione o nomina di coloro ché&r@rano nelle condizioni di cui al comma 1 e
nulla. L'organo che ha provveduto alla nomina a afinvalida dell'elezione € tenuto a revocare |l
relativo provvedimento non appena venuto a conascdall'esistenza delle condizioni stesse.



by

5. Le disposizioni previste dai commi precedertn rsi applicano nei confronti di chi € stato
condannato con sentenza passata in giudicatold distato sottoposto a misura di prevenzione con
provvedimento definitivo, se € concessa la riaddlitne ai sensi dell'articolo 178 del codice penale
o dellarticolo 15 della legge 3 agosto 1988, n. 3p7

(169) Articolo abrogato dall'art. 17, comma 1, lett. a), D.Lgs. 31 dicembre 2012, n. 235, a decorrere dal 5 gennaio 2013, ai sensi di
quanto disposto dall’art 18, comma 1 del medesimo D.Lgs. 235/2012. A norma dell'art. 17, comma 2, del predetto D.Lgs. 235/2012, i
richiami al presente articolo, ovunque ricorrenti, si intendono riferiti all’art. 10 del D.Lgs. 235/2012.

(170) Lettera modificata dall'art. 7, comma 1, lett. a), D.L. 29 marzo 2004, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla L. 28 maggio 2004,
n. 140. Successivamente, la Corte Costituzionale, con sentenza 23 maggio 2007, n. 171, ha dichiarato l'illegittimita costituzionale del
predetto art. 7, comma 1, lett. a), D.L. 29 marzo 2004, n. 80. Infine, la presente lettera é stata cosi modificata dall'art. 1, comma 81, lett.
a), L. 6 novembre 2012, n. 190.

(171) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(172) La Corte costituzionale, con ordinanza 12-27 marzo 2003, n. 78 (Gazz. Uff. 2 aprile 2003, n. 13, 12 Serie speciale), ha dichiarato
la manifesta inammissibilita della questione di legittimita costituzionale dell'art. 58 sollevata in riferimento agli articoli 3 e 51 della
Costituzione.

(173) Il presente articolo corrisponde ai commi da 1 a 4 e 4-sexies dell'art. 15, L. 19 marzo 1990, n. 55.

Articolo 59
Sospensione e decadenza di dirittg" 179) (180)
[1. Sono sospesi di diritto dalle cariche indicateomma 1 dell'articolo 58:

a) coloro che hanno riportato una condanna nanitied per uno dei delitti indicati all'articolog5
comma 1, lettera a), o per uno dei delitti previstgli articoli 314, primo comma, 316, 316-bis,
317, 318, 319, 319-ter, 319-quater e 320 del cquicmle’”

b) coloro che, con sentenza di primo grado, comééa in appello per la stessa imputazione, hanno
riportato, dopo l'elezione o la nomina, una condaad una pena non inferiore a due anni di
reclusione per un delitto non colposo;

c) coloro nei cui confronti l'autorita giudiziarlaa applicato, con provvedimento non definitivo,
una misura di prevenzione in quanto indiziati dpapenere ad una delle associazioni di cui
all'articolo 1 della legge 31 maggio 1965, n. 5tdme sostituito dadiiticolo 13 della legge 13
settembre 1982, n. 64Ba sospensione di diritto consegue, altresi, daandisposta I'applicazione
di una delle misure coercitive di cui agli artic@84, 285 e 286 del codice di procedura penale
nonché di cui all'articolo 283, comma 1, del codicerocedura penale, quando il divieto di dimora
riguarda la sede dove si svolge il mandato eld&ér=).

2. Nel periodo di sospensione i soggetti sospes,non sia possibile la sostituzione ovvero fino a
guando non sia convalidata la supplenza, non sontpgtati al fine della verifica del numero
legale, né per la determinazione di qualsivogliargm o maggioranza qualificata.

3. La sospensione cessa di diritto di produrretefflecorsi diciotto mesi. Nel caso in cui l'appel
proposto dall'interessato avverso la sentenza ddaxna sia rigettato anche con sentenza non
definitiva, decorre un ulteriore periodo di sospens che cessa di produrre effetti trascorso |l
termine di dodici mesi dalla sentenza di rigefto’

4. A cura della cancelleria del tribunale o dekmreteria del pubblico ministero i provvedimenti
giudiziari che comportano la sospensione sono caatinal prefetto, il quale, accertata la
sussistenza di una causa di sospensione, provvedtiaare il relativo provvedimento agli organi
che hanno convalidato I'elezione o deliberato laina.



5. La sospensione cessa nel caso in cui nei aunfell'interessato venga meno l'efficacia della
misura coercitiva di cui al comma 1, ovvero vengaessa sentenza, anche se non passata in
giudicato, di non luogo a procedere, di prosciogimo o di assoluzione o provvedimento di revoca
della misura di prevenzione o sentenza di annullaonancorché con rinvio. In tal caso la sentenza
o il provvedimento di revoca devono essere pubblivall'albo pretorio e comunicati alla prima
adunanza dell'organo che ha proceduto all'elezadl@econvalida dell’'elezione o alla nomina.

6. Chi ricopre una delle cariche indicate al conihgell'articolo 58 decade da essa di diritto dalla
data del passaggio in giudicato della sentenzawdanna o dalla data in cui diviene definitivo il
provvedimento che applica la misura di prevenziGi®@.

7. Quando, in relazione a fatti o attivita comuaqiguardanti gli enti di cui all'articolo 58,
l'autorita giudiziaria ha emesso provvedimenti cbenportano la sospensione o la decadenza dei
pubblici ufficiali degli enti medesimi e vi & la cessita di verificare che non ricorrano pericoli di
infiltrazione di tipo mafioso nei servizi degli st enti, il prefetto pud accedere presso gli enti
interessati per acquisire dati e documenti ed #m@enotizie concernenti i servizi stessi.

8. Copie dei provvedimenti di cui al comma 7 sarasmesse al Ministro dell'interno, ai sensi
dell'articolo 2, comma 2-quater, delecreto-legge 29 ottobre 1991, n. 34&nvertito, con
modificazioni, dalldegge 30 dicembre 1991, n. 4Hsuccessive modifiche ed integrazioni. |

(174) Articolo abrogato dall'art. 17, comma 1, lett. a), D.Lgs. 31 dicembre 2012, n. 235, a decorrere dal 5 gennaio 2013, ai sensi di
quanto disposto dall’art 18, comma 1 del medesimo D.Lgs. n. 235/2012. A norma dell'art. 17, comma 2, del predetto D.Lgs. 235/2012, i
richiami al presente articolo, ovunque ricorrenti, si intendono riferiti all'art. 10 del D.Lgs. 235/2012.

(175) Comma sostituito dall'art. 7, comma 1, lett. a-bis), D.L. 29 marzo 2004, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla L. 28 maggio
2004, n. 140.

(176) Il presente comma era stato modificato dall'art. 7, comma 1, lett. b), D.L. 29 marzo 2004, n. 80; successivamente, tale modifica
non é stata confermata dalla legge di conversione (L. 28 maggio 2004, n. 140).

(177) Lettera cosi modificata dall'art. 1, comma 81, lett. b), L. 6 novembre 2012, n. 190.
(178) Lettera cosi modificata dall'art. 1, comma 81, lett. ¢), L. 6 novembre 2012, n. 190.
(179) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(180) Il presente articolo corrisponde ai commi da 4-bis a 4-quinquies, 5 e 6 dell'art. 15, L. 19 marzo 1990, n. 55.

Articolo 60

Ineleggibilita 86) 199)

1. Non sono eleggibili a sindaco, presidente dphavincia, consigliere comunale, consigliere
metropolitano, provinciale e circoscriziondfé”)

1) il Capo della polizia, i vice capi della polzigli ispettori generali di pubblica sicurezza che
prestano servizio presso il Ministero dell'intermnajipendenti civili dello Stato che svolgono le
funzioni di direttore generale o equiparate o sigpiet*®"

2) nel territorio, nel quale esercitano le lormZioni, i Commissari di Governo, i prefetti della
Repubblica, i vice prefetti ed i funzionari di plibh sicurezza;

[3) nel territorio, nel quale esercitano il comandli ufficiali generali, gli ammiragli e gli ufiali
superiori delle Forze armate dello Stat8]

4) nel territorio, nel quale esercitano il lordicib, gli ecclesiastici ed i ministri di culto, ethanno
giurisdizione e cura di anime e coloro che ne faominariamente le veci;



5) i titolari di organi individuali ed i componendi organi collegiali che esercitano poteri di
controllo istituzionale sullamministrazione delnwane o della provincia nonché i dipendenti che
dirigono o coordinano i rispettivi uffici;

6) nel territorio, nel quale esercitano le lorm4ioni, i magistrati addetti alle corti di appellam,
tribunali, ai tribunali amministrativi regionalipnché i giudici di pace;

7) idipendenti del comune e della provincia pespettivi consigli;

8) il direttore generale, il direttore amminisivat e il direttore sanitario delle aziende sandari
locali ed ospedaliere;

9) ilegali rappresentanti ed i dirigenti delleusiure convenzionate per i consigli del comunauil
territorio coincide con il territorio dell'aziendsanitaria locale o ospedaliera con cui sono
convenzionati o lo ricomprende, ovvero dei comure concorrono a costituire l'azienda sanitaria
locale o ospedaliera con cui sono convenziof4td;

10) i legali rappresentanti ed i dirigenti dellecieta per azioni con capitale superiore al 50 per
cento rispettivamente del comune o della provirftig; 8%

11) gli amministratori ed i dipendenti con funzidnrappresentanza o con poteri di organizzazione
o coordinamento del personale di istituto, consomiazienda dipendente rispettivamente dal
comune o dalla provincia,

12) i sindaci, presidenti di provincia, consiglieretropolitani, consiglieri comunali, provinciai
circoscrizionali in carica, rispettivamente, inraltcomune, citta metropolitana, provincia o
circoscriziong*®®),

2. Le cause di ineleggibilita di cui al numerorg)n hanno effetto se le funzioni esercitate siano
cessate almeno centottanta giorni prima della dissgadenza dei periodi di durata degli organi ivi
indicati. In caso di scioglimento anticipato dellespettive assemblee elettive, le cause di
ineleggibilitd non hanno effetto se le funzioniregtate siano cessate entro i sette giorni suogessi
alla data del provvedimento di scioglimento. lletiore generale, il direttore amministrativo ed il
direttore sanitario, in ogni caso, non sono eleggibi collegi elettorali nei quali sia ricompresa
tutto o in parte, il territorio dell'azienda sanigalocale o ospedaliera presso la quale abbiano
esercitato le proprie funzioni in un periodo congareei sei mesi antecedenti la data di accettazione
della candidatura. | predetti, ove si siano cartdielaaon siano stati eletti, non possono esercitare
per un periodo di cinque anni le loro funzioni imeade sanitarie locali e ospedaliere comprese, in
tutto o in parte, nel collegio elettorale nel coikato si sono svolte le elezioni.

3. Le cause di ineleggibilitd previste nei nunigri2), 4), 5), 6), 7), 9), 10), 11) e 12) non hann
effetto se l'interessato cessa dalle funzioni peissioni, trasferimento, revoca dell'incarico d de
comando, collocamento in aspettativa non retriboda oltre il giorno fissato per la presentazione
delle candidature. La causa di ineleggibilita psevinel numero 12) non ha effetto nei confronti del
sindaco in caso di elezioni contestuali nel comuelequale l'interessato € gia in carica e in quello
nel quale intende candidarSf®

4. Le strutture convenzionate, di cui al numeraé&)comma 1, sono quelle indicate negticoli
43 e44 della legge 23 dicembre 1978, n. 833

5. La pubblica amministrazione é tenuta ad adeotigorovvedimenti di cui al comma 3 entro
cinque giorni dalla richiesta. Ove I'amministraaonon provveda, la domanda di dimissioni o
aspettativa accompagnata dalla effettiva cessaziatie funzioni ha effetto dal quinto giorno
successivo alla presentazione.

6. La cessazione delle funzioni importa la efi@itastensione da ogni atto inerente all'ufficio
rivestito.



7. L'aspettativa € concessa anche in derogapattig ordinamenti per tutta la durata del mandato
ai sensi dell'articolo 81.

8. Non possono essere collocati in aspettativaeindienti assunti a tempo determinato.

9. Le cause di ineleggibilita previste dal num@yalel comma 1 non si applicano per la carica di
consigliere provinciale.

(181) Numero cosi sostituito dall'art. 4, comma 1, lett. b), L. 6 luglio 2002, n. 137.

(182) Numero cosi modificato dall'art. 14-decies, comma 1, lett. a), D.L. 30 giugno 2005, n. 115, convertito, con modificazioni, dalla L.
17 agosto 2005, n. 168.

(183) La Corte Costituzionale, con sentenza 26 gennaio-6 febbraio 2009, n. 27 (Gazz. Uff. 11 febbraio 2009, n. 6 - Prima serie
speciale), ha dichiarato l'illegittimita costituzionale del presente numero nella parte in cui prevede l'ineleggibilita dei direttori sanitari delle
strutture convenzionate per i consigli del comune il cui territorio coincide con il territorio dell'azienda sanitaria locale o ospedaliera con
cui sono convenzionate o lo ricomprende, ovvero dei comuni che concorrono a costituire I'azienda sanitaria locale o ospedaliera con cui
sono convenzionate.

(184) Numero abrogato dall'art. 2268, comma 1, n. 980), D.Lgs. 15 marzo 2010, n. 66, dall'art. 2272, comma 1 del medesimo D.Lgs. n.
66/2010.

(185) Comma cosi modificato dagli artt. 2268, comma 1, n. 980), e 2272, comma 1, D.Lgs. 15 marzo 2010, n. 66 e, successivamente,
dall’art. 8, comma 13-sexies, D.L. 19 giugno 2015, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla L. 6 agosto 2015, n. 125.

(186) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.
(187) Alinea cosi modificato dall’art. 1, comma 23, lett. a), n. 1), L. 7 aprile 2014, n. 56, a decorrere dall'8 aprile 2014.
(188) Numero cosi sostituito dall’art. 1, comma 23, lett. a), n. 2), L. 7 aprile 2014, n. 56, a decorrere dall'8 aprile 2014.

(189) La Corte costituzionale, con sentenza 17 maggio-1° giugno 2006, n. 217 (Gazz. Uff. 7 giugno 2006, n. 23, 12 Serie speciale), ha
dichiarato non fondata la questione di legittimita costituzionale dell'articolo 60, comma 1, numero 10, sollevata in riferimento agli articoli
2, 3 e 51 della Costituzione.

(190) Il presente articolo corrisponde all'art. 2, L. 23 aprile 1981, n. 154.

Articolo 61
Ineleggibilita e incompatibilita alla carica di sidaco e presidente di provincf&™ 94 (195)
1. Non puo essere eletto alla carica di sindagioppesidente della provincia:

1) il ministro di un culto;
2) coloro che hanno ascendenti o discendenti ovparenti o affini fino al secondo grado che
coprano nelle rispettive amministrazioni il posteegretario comunale o provinciaf&?

1-bis. Non possono ricoprire la carica di sindacdi presidente di provincia coloro che hanno
ascendenti o discendenti ovvero parenti o affimo fal secondo grado che coprano nelle rispettive
amministrazioni il posto di appaltatore di lavordbservizi comunali o provinciali o in qualunque
modo loro fideiussoré!®®

(191) Rubrica cosi sostituita dall'art. 7, comma 1, lett. b-bis), n. 1), D.L. 29 marzo 2004, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla L. 28
maggio 2004, n. 140.

(192) Numero cosi modificato dall'art. 7, comma 1, lett. b-bis), n. 2), D.L. 29 marzo 2004, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla L.
28 maggio 2004, n. 140.



(193) Comma aggiunto dall'art. 7, comma 1, lett. b-bis), n. 3), D.L. 29 marzo 2004, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla L. 28
maggio 2004, n. 140.

(194) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(295) Il presente articolo corrisponde all'art. 6, D.P.R. 16 maggio 1960, n. 570, ora abrogato.
Articolo 62
Decadenza dalla carica di sindaco e di presidengtiaiprovincia*®®

1. Fermo restando quanto previsto ddilcolo 7 del decreto del Presidente della RepidabB0O
marzo 1957, n. 36% dallarticolo 5 del decreto legislativo 20 dicembre B98. 533 I'accettazione
della candidatura a deputato o senatore compartagni caso, per i sindaci dei comuni con
popolazione superiore ai 20.000 abitanti e peesiglenti delle province la decadenza dalle cariche
elettive ricoperte.

(296) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

Articolo 63

Incompatibility (20% (201) (204) (205)

1. Non puo ricoprire la carica di sindaco, prestdedella provincia, consigliere comunale,
consigliere metropolitano, provinciale o circosimimle: ®*?

1) lI'amministratore o il dipendente con poterrapppresentanza o di coordinamento di ente, istituto
0 azienda soggetti a vigilanza in cui vi sia almér9 per cento di partecipazione rispettivamente
da parte del comune o della provincia o che dagéiss riceva, in via continuativa, una sovvenzione
in tutto o in parte facoltativa, quando la parteoféativa superi nell'anno il dieci per cento dethte
delle entrate dell'ent&>”

2) colui che, come titolare, amministratore, digkemte con poteri di rappresentanza o di
coordinamento ha parte, direttamente o indirettdejenn servizi, esazioni di diritti,
somministrazioni o appalti, nell'interesse del camo della provincia, ovvero in societa ed imprese
volte al profitto di privati, sovvenzionate da dethti in modo continuativo, quando le sovvenzioni
non siano dovute in forza di una legge dello Stattella regione, fatta eccezione per i comuni con
popolazione non superiore a 3.000 abitanti quallarapartecipazione dell'ente locale di
appartenenza sia inferiore al 3 per cento e femstando quanto disposto dadfticolo 1, comma
718, della legge 27 dicembre 2006, n. 248

3) il consulente legale, amministrativo e tecnit@ presta opera in modo continuativo in favore
delle imprese di cui ai numeri 1) e 2) del preseat@ama;

4) colui che ha lite pendente, in quanto parteuni procedimento civile od amministrativo,
rispettivamente, con il comune o la provincia. lemgenza di una lite in materia tributaria ovvero di
una lite promossa ai sensi dell'articolo 9 del @nés decreto non determina incompatibilita.
Qualora il contribuente venga eletto amministratooenunale, competente a decidere sul suo
ricorso e la commissione del comune capoluogo rdondario sede di tribunale ovvero sezione
staccata di tribunale. Qualora il ricorso sia pgipaontro tale comune, competente a decidere € la
commissione del comune capoluogo di provincia. Quaalil ricorso sia proposto contro
guest'ultimo comune, competente a decidere e,nnaago, la commissione del comune capoluogo
di regione. Qualora il ricorso sia proposto corguest'ultimo comune, competente a decidere € la
commissione del capoluogo di provincia territoriahte piu vicino. La lite promossa a seguito di o
conseguente a sentenza di condanna determina iatibififg soltanto in caso di affermazione di
responsabilita con sentenza passata in giudicat@oktituzione di parte civile nel processo penale



non costituisce causa di incompatibilita. La présefisposizione si applica anche ai procedimenti
in corso;1%) (203

5) colui che, per fatti compiuti allorché era amisiratore o impiegato, rispettivamente, del
comune o della provincia ovvero di istituto o ardierda esso dipendente o vigilato, &€ stato, con
sentenza passata in giudicato, dichiarato respdesatrso l'ente, istituto od azienda e non ha
ancora estinto il debito;

6) colui che, avendo un debito liquido ed esigibrispettivamente, verso il comune o la provincia
ovvero verso istituto od azienda da essi dipendestato legalmente messo in mora ovvero, avendo
un debito liquido ed esigibile per imposte, tasdelaiti nei riguardi di detti enti, abbia ricevuto
invano notificazione dell'avviso di cui alfticolo 46 del decreto del Presidente della Repighl?29
settembre 1973, n. 602

7) colui che, nel corso del mandato, viene a tigvia una condizione di ineleggibilita prevista ne
precedenti articoli.

2. L'ipotesi di cui al numero 2) del comma 1 noapplica a coloro che hanno parte in cooperative
0 consorzi di cooperative, iscritte regolarmenteregistri pubbilici.

3. L'ipotesi di cui al numero 4) del comma 1 noagplica agli amministratori per fatto connesso
con l'esercizio del mandato.

(197) Numero cosi modificato dall'art. 14-decies, comma 1, lett. b), D.L. 30 giugno 2005, n. 115, convertito, con modificazioni, dalla L.
17 agosto 2005, n. 168.

(298) Numero cosi modificato dall'art. 3-ter, comma 1, D.L. 22 febbraio 2002, n. 13, convertito, con modificazioni, dalla L. 24 aprile
2002, n. 75.

(299) Numero cosi modificato dall'art. 2, comma 42, D.L. 29 dicembre 2010, n. 225, convertito, con modificazioni, dalla L. 26 febbraio
2011, n. 10.

(200) La Corte costituzionale, con sentenza 3-5 giugno 2013, n. 120 (Gazz. Uff. 12 giugno 2013, n. 24 - Prima serie speciale), ha
dichiarato l'illegittimita costituzionale del presente articolo, nella parte in cui non prevede l'incompatibilita tra la carica di parlamentare e
quella di sindaco di un Comune con popolazione superiore ai 20.000 abitanti.

(201) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.
(202) Alinea cosi maodificato dall’art. 1, comma 23, lett. b), L. 7 aprile 2014, n. 56, a decorrere dall’8 aprile 2014.

(203) La Corte costituzionale, con sentenza 23 giugno-2 luglio 2008, n. 240 (Gazz. Uff. 9 luglio 2008, n. 29, 12 Serie speciale), ha
dichiarato inammissibile la questione di legittimita costituzionale dell'art. 63, comma 1, numero 4), sollevata con riferimento agli artt. 3 e
97 della Costituzione. La stessa Corte, con successiva sentenza 17-20 novembre 2008, n. 377 (Gazz. Uff. 26 novembre 2008, n. 49, 12
Serie speciale), ha, fra I'altro, dichiarato inammissibile la questione di legittimita costituzionale dell'art. 63, comma 1, numero 4),
sollevata in riferimento agli artt. 3, 24 e 51 della Costituzione. La Corte costituzionale, con successiva ordinanza 03 - 06 dicembre 2012,
n. 276 (Gazz. Uff. 12 dicembre 2012, n. 49, 12 Serie speciale), ha dichiarato la manifesta infondatezza della questione di legittimita
costituzionale dell'articolo 63, comma 1, numero 4, sollevata, in riferimento agli articoli 3, 51 e 24 della Costituzione.

(204) La Corte costituzionale, con ordinanza 10-25 luglio 2002, n. 398 (Gazz. Uff. 31 luglio 2002, n. 30, serie speciale), ha dichiarato la
manifesta inammissibilita della questione di legittimita costituzionale degli articoli 63, 66 e 274, lettera I) sollevata in riferimento agli
articoli 3, 76 e 97 della Costituzione. La stessa Corte, con successiva sentenza 4-24 giugno 2003, n. 220 (Gazz. Uff. 2 luglio 2003, n.
26, 12 Serie speciale), ha dichiarato, fra l'altro, non fondata la questione di legittimita costituzionale dell'art. 63 sollevata in riferimento
agli artt. 3, 76 e 97 della Costituzione.

(205) Il presente articolo corrisponde all'art. 3, L. 23 aprile 1981, n. 154.



Articolo 64
Incompatibilita tra consigliere comunale e provirgle e assessore nella rispettiva giurfd’ ¢
1. La carica di assessore € incompatibile comatca di consigliere comunale e provinciale.

2. Qualora un consigliere comunale o provinciadsuaa la carica di assessore nella rispettiva
giunta, cessa dalla carica di consigliere all'atéd'accettazione della nomina, ed al suo posto
subentra il primo dei non eletti.

3. Le disposizioni di cui ai commi 1 e 2 non splgano ai comuni con popolazione sino a 15.000
abitanti.

4. 1l coniuge, gli ascendenti, i discendenti, rqudi e affini entro il terzo grado, del sindacae
presidente della giunta provinciale, non posson@éate della rispettiva giunta né essere nominati
rappresentanti del comune e della proviné?8)

(206) Comma cosi sostituito dall'art. 7, comma 1, lett. b-ter), D.L. 29 marzo 2004, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla L. 28
maggio 2004, n. 140.

(207) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(208) Il presente articolo corrisponde all'art. 25, L. 25 marzo 1993, n. 81, ora abrogato.
Articolo 65
Incompatibilitd per consigliere regionale, comunatecircoscrizionaleé?®®

1. Le cariche di presidente provinciale, nonchéidiaco e di assessore dei comuni compresi nel
territorio della regione, sono incompatibili conclarica di consigliere regionale.

2. Le cariche di consigliere comunale e circosgniale sono incompatibili, rispettivamente, con
qguelle di consigliere comunale di altro comune e cdnsigliere circoscrizionale di altra
circoscrizione, anche di altro comune.

3. La carica di consigliere comunale & incompkgibon quella di consigliere di una circoscrizione
dello stesso o di altro comune.

(209) Articolo cosi sostituito dall’art. 1, comma 23, lett. c), L. 7 aprile 2014, n. 56, a decorrere dall'8 aprile 2014.
Articolo 66
Incompatibilita per gli organi delle aziende santia locali e ospedalier&® 1)

1. La carica di direttore generale, di direttonenainistrativo e di direttore sanitario delle aziend
sanitarie locali e ospedaliere e incompatibile qoella di consigliere provinciale, di sindaco, di
assessore comunale, di presidente o di assesdlareataunita montana.

(210) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(211) La Corte costituzionale, con ordinanza 10-25 luglio 2002, n. 398 (Gazz. Uff. 31 luglio 2002, n. 30, serie speciale), ha dichiarato la
manifesta inammissibilita della questione di legittimita costituzionale degli articoli 63, 66 e 274, lettera I) sollevata in riferimento agli
articoli 3, 76 e 97 della Costituzione. La stessa Corte, con successiva sentenza 4-24 giugno 2003, n. 220 (Gazz. Uff. 2 luglio 2003, n.
26, 12 Serie speciale), ha dichiarato, fra I'altro, non fondata la questione di legittimita costituzionale dell'art. 66 sollevata in riferimento
agli artt. 3, 76 e 97 della Costituzione.



Articolo 67
Esimente alle cause di ineleggibilita o incompatiti *2 13

1. Non costituiscono cause di ineleggibilita ardiompatibilita gli incarichi e le funzioni conféi
ad amministratori del comune, della provincia eladelrcoscrizione previsti da norme di legge,
statuto o regolamento in ragione del mandato etetti

(212) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(213) Il presente articolo corrisponde all'art. 5, L. 23 aprile 1981, n. 154.

Articolo 68

Perdita delle condizioni di eleggibilita e incompaitita ¢4 1>

1. La perdita delle condizioni di eleggibilita pigte dal presente capo importa la decadenza dalla
carica di sindaco, presidente della provincia, gese comunale, provinciale o circoscrizionale.

2. Le cause di incompatibilita, sia che esistdma@mento della elezione sia che sopravvengano ad
essa, importano la decadenza dalle predette cariche

3. Ai fini della rimozione delle cause di inelepifjta sopravvenute alle elezioni ovvero delle aaus
di incompatibilita sono applicabili le disposiziatiicui ai commi 2, 3, 5, 6 e 7 daliticolo 60

4. La cessazione dalle funzioni deve avere luagooedieci giorni dalla data in cui € venuta a
concretizzarsi la causa di ineleggibilita o di imguatibilita.

(214) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(215) Il presente articolo corrisponde all'art. 9, D.P.R. 16 maggio 1960, n. 570, ora abrogato, e all'art. 6, L. 23 aprile 1981, n. 154.

Articolo 69

Contestazione delle cause di ineleggibilita ed ingmatibilita ¢ ¢7)

1. Quando successivamente alla elezione si Verifigalcuna delle condizioni previste dal presente
capo come causa di ineleggibilitd ovvero esistam@imento della elezione o si verifichi
successivamente qualcuna delle condizioni di inaibitita previste dal presente capo il consiglio
di cui l'interessato fa parte gliela contesta.

2. L'amministratore locale ha dieci giorni di temmper formulare osservazioni o per eliminare le
cause di ineleggibilita sopravvenute o di incontphta.

3. Nel caso in cui venga proposta azione di aaoehto in sede giurisdizionale ai sensi del
successivoarticolo 70 il termine di dieci giorni previsto dal comma 2odrre dalla data di
notificazione del ricorso.

4. Entro i 10 giorni successivi alla scadenzatdehine di cui al comma 2 il consiglio delibera
definitivamente e, ove ritenga sussistente la calismeleggibilita o di incompatibilita, invita
lamministratore a rimuoverla o ad esprimere, Secdso, la opzione per la carica che intende
conservare.



5. Qualora I'amministratore non vi provveda entsuccessivi 10 giorni il consiglio lo dichiara
decaduto. Contro la deliberazione adottata € anmomeg®rso giurisdizionale al tribunale
competente per territori?:®)

6. La deliberazione deve essere, nel giorno senaesdepositata nella segreteria del consiglio e
notificata, entro i cinque giorni successivi, aut@he é stato dichiarato decaduto.

7. Le deliberazioni di cui al presente articolm@adottate di ufficio o su istanza di qualsiasi
elettore.

(216) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.
(217) Il presente articolo corrisponde ai commi da 3 a 9 dell'art. 7, L. 23 aprile 1981, n. 154.

(218) La Corte costituzionale, con sentenza 17-20 novembre 2008, n. 377 (Gazz. Uff. 26 novembre 2008, n. 49, 12 Serie speciale), ha,
fra I'altro, dichiarato inammissibile la questione di legittimita costituzionale dell'art. 69, comma 5, sollevata in riferimento agli artt. 101,
111 e 113 della Costituzione; ha inoltre dichiarato non fondata la questione di legittimita costituzionale dell'art. 69, comma 5, sollevata in
riferimento agli artt. 3, 24 e 103 della Costituzione.

Articolo 70
Azione popolaré??? 2%

1. La decadenza dalla carica di sindaco, presdeldla provincia, consigliere comunale,
provinciale o circoscrizionale pu0 essere promasgaima istanza da qualsiasi cittadino elettore
del comune, o da chiunque altro vi abbia interelss@nti al tribunale civild?*®

2. L'azione puo essere promossa anche dal prefetto

3. Alle controversie previste dal presente articsilapplica &rticolo 22 del decreto legislativo 1°
settembre 2011, n. 156%°

[4. Contro la sentenza del Tribunale, sono amméssmpugnazioni ed i ricorsi E)revisti dagli
articoli 82/2 e 82/3 dalecreto del Presidente della Repubblica 16 mag§&01n. 570%%V]

(219) Comma cosi modificato dall'art. 34, comma 26, lett. a), D.Lgs. 1° settembre 2011, n. 150; per I'applicazione di tale disposizione,
vedi l'art. 36 del medesimo D.Lgs. 150/2011.

(220) Comma cosi sostituito dall'art. 34, comma 26, lett. b), D.Lgs. 1° settembre 2011, n. 150; per l'applicazione di tale disposizione,
vedi l'art. 36 del medesimo D.Lgs. 150/2011.

(221) Comma abrogato dall'art. 34, comma 26, lett. ¢), D.Lgs. 1° settembre 2011, n. 150; per l'applicazione di tale disposizione, vedi
I'art. 36 del medesimo D.Lgs. 150/2011.

(222) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(223) Il presente articolo corrisponde all'art. 9-bis, D.P.R. 16 maggio 1960, n. 570, ora abrogato.



CAPO Il
Sistema elettorale

Articolo 71

Elezione del sindaco e del consiglio comunale neimni sino a 15.000 abitantf?® ¢2®)

1. Nei comuni con popolazione sino a 15.000 abjtBelezione dei consiglieri comunali si effettua
con sistema magagioritario contestualmente alla@bezdel sindaco.

2. Con la lista di candidati al consiglio comundée essere anche presentato il nome e cognome
del candidato alla carica di sindaco e il progranamaninistrativo da affiggere all'albo pretorio.

3. Ciascuna candidatura alla carica di sindacollegata ad una lista di candidati alla carica di
consigliere comunale, comprendente un numero dlidati non superiore al numero dei consiglieri
da eleggere e non inferiore ai tre quarti.

3-bis. Nelle liste dei candidati & assicuratadppresentanza di entrambi i sessi. Nelle medesime
liste, nei comuni con popolazione compresa tra®®05.000 abitanti, nessuno dei due sessi puo
essere rappresentato in misura superiore ai dae der candidati, con arrotondamento all'unita
superiore qualora il numero dei candidati del sessno rappresentato da comprendere nella lista
contenga una cifra decimale inferiore a 50 cente&iffY

4. Nella scheda € indicato, a fianco del contigsseil candidato alla carica di sindaco.

5. Ciascun elettore ha diritto di votare per undidato alla carica di sindaco, segnando il retativ
contrassegno. Puo altresi esprimere un voto demeta per un candidato alla carica di consigliere
comunale compreso nella lista collegata al candidla carica di sindaco prescelto, scrivendone il
cognome nella apposita riga stampata sotto il niemesontrassegno. Nei comuni con popolazione
compresa tra 5.000 e 15.000 abitanti, ciascunoe¢efiud esprimere, nelle apposite righe stampate
sotto il medesimo contrassegno, uno o due votirefiepenza, scrivendo il cognome di non piu di
due candidati compresi nella lista collegata abadeto alla carica di sindaco prescelto. Nel caso d
espressione di due preferenze, esse devono rigaardadidati di sesso diverso della stessa lista,
pena l'annullamento della seconda preferéfZa.

6. E' proclamato eletto sindaco il candidato alaica che ottiene il maggior numero di voti. In
caso di parita di voti si procede ad un turno didbi@ggio fra i due candidati che hanno ottenlito i
maggior numero di voti, da effettuarsi la secondmenica successiva. In caso di ulteriore parita
viene eletto il piu anziano di eta.

7. A ciascuna lista di candidati alla carica digigliere si intendono attribuiti tanti voti quastino
I voti conseguiti dal candidato alla carica di siod ad essa collegato.

8. Alla lista collegata al candidato alla cari¢aiddaco che ha riportato il maggior numero di vot
sono attribuiti due terzi dei seggi assegnati aisggio, con arrotondamento all'unita superiore
gualora il numero dei consiglieri da assegnareleila contenga una cifra decimale superiore a 50
centesimi. | restanti seggi sono ripartiti proporelmente fra le altre liste. A tal fine si divite
cifra elettorale di ciascuna lista successivampatel, 2, 3, 4, ... sino a concorrenza del numeiro d
seggi da assegnare e quindi si scelgono, tra iiguibzosi ottenuti, i piu alti, in numero eguale a
guello dei seggi da assegnare, disponendoli ingnaduatoria decrescente. Ciascuna lista ottiene



tanti seggi quanti sono i quozienti ad essa appanté compresi nella graduatoria. A parita di
guoziente, nelle cifre intere e decimali, il postattribuito alla lista che ha ottenuto la maggiore
cifra elettorale e, a parita di quest'ultima, pEteggio.

9. Nell'ambito di ogni lista i candidati sono plaoati eletti consiglieri comunali secondo l'ordine
delle rispettive cifre individuali, costituite dallcifra di lista aumentata dei voti di preferena.
parita di cifra, sono proclamati eletti i candidetie precedono nell'ordine di lista. Il primo seggi
spettante a ciascuna lista di minoranza e attobalitcandidato alla carica di sindaco della lista
medesima.

10. Ove sia stata ammessa e votata una solaslsta,eletti tutti i candidati compresi nella lista

il candidato a sindaco collegato, purché essa aijimatato un numero di voti validi non inferiore
al 50 per cento dei votanti ed il numero dei vataoin sia stato inferiore al 50 per cento degli
elettori iscritti nelle liste elettorali del comun@ualora non si siano raggiunte tali percentuali,
elezione & nulld?*”

11. In caso di decesso di un candidato alla caticsindaco, intervenuto dopo la presentazione
delle candidature e prima del giorno fissato pezlézioni, si procede al rinvio delle elezioni den
modalita stabilite dalirticolo 18, terzo, quarto e quinto comma del dexrgel Presidente della
Repubblica 16 maggio 1960, n. 57@onsentendo, in ogni caso, lintegrale rinnovd de
procedimento di presentazione di tutte le listardadature a sindaco e a consigliere comunale.

(224) Comma inserito dall'art. 2, comma 1, lett. c), n. 1), L. 23 novembre 2012, n. 215.
(225) Comma cosi modificato dall'art. 2, comma 1, lett. ¢), n. 2), L. 23 novembre 2012, n. 215.
(226) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(227) La Corte costituzionale, con sentenza 24-31 ottobre 2012, n. 242 (Gazz. Uff. 7 novembre 2012, n. 44, 12 Serie speciale), ha
dichiarato non fondata la questione di legittimita costituzionale dell'articolo 71, comma 10, sollevata in riferimento agli articoli 1, secondo
comma, 3, 48, primo comma e 51, primo comma, della Costituzione.

(228) Il presente articolo corrisponde al comma 5 dell'art. 3 e all'art. 5, L. 25 marzo 1993, n. 81, ora abrogati.
Articolo 72
Elezione del sindaco nei comuni con popolazione stipre a 15.000 abitan{f3® ¢V

1. Nei comuni con popolazione superiore a 15.@0@aati, il sindaco e eletto a suffragio universale
e diretto, contestualmente all'elezione del coisighmunale.

2. Ciascun candidato alla carica di sindaco dewhiatare all'atto della presentazione della
candidatura il collegamento con una o piu listespngate per I'elezione del consiglio comunale. La
dichiarazione ha efficacia solo se convergenteat@ioga dichiarazione resa dai delegati delle liste
interessate.

3. La scheda per l'elezione del sindaco € quédlssa utilizzata per I'elezione del consiglio. La
scheda reca i nomi e i cognomi dei candidati adlaca di sindaco, scritti entro un apposito
rettangolo, sotto ai quali sono riportati i consegni della lista o delle liste con cui il candaat
collegato. Tali contrassegni devono essere riptodatle schede con il diametro di centimetri 3.
Ciascun elettore puo, con un unico voto, votareymecandidato alla carica di sindaco e per una
delle liste ad esso collegate, tracciando un sesghacontrassegno di una di tali liste. Ciascun



elettore puo altresi votare per un candidato aléca di sindaco, anche non collegato alla lista
prescelta, tracciando un segno sul relativo rettimé>)

4. E' proclamato eletto sindaco il candidato efleica che ottiene la maggioranza assoluta dei voti
validi.

5. Qualora nessun candidato ottenga la maggiordinzai al comma 4, si procede ad un secondo
turno elettorale che ha luogo la seconda domeniceessiva a quella del primo. Sono ammessi al
secondo turno i due candidati alla carica di sindawe hanno ottenuto al primo turno il maggior
numero di voti. In caso di parita di voti tra i chehati, € ammesso al ballottaggio il candidato
collegato con la lista o il gruppo di liste petdaone del consiglio comunale che ha conseguito la
maggiore cifra elettorale complessiva. A paritacdra elettorale, partecipa al ballottaggio il
candidato piu anziano di eta.

6. In caso di impedimento permanente o decessmalidei candidati ammessi al ballottaggio ai
sensi del comma 5, secondo periodo, partecipa kbtiaggio il candidato che segue nella
graduatoria. Detto ballottaggio ha luogo la domarsaccessiva al decimo giorno dal verificarsi
dell'evento.

7. Per i candidati ammessi al ballottaggio rimar@termi i collegamenti con le liste per l'elezione
del consiglio dichiarati al primo turno. | candidammmessi al ballottaggio hanno tuttavia facolta,
entro sette giorni dalla prima votazione, di dichria il collegamento con ulteriori liste rispetto a
qguelle con cui é stato effettuato il collegament primo turno. Tutte le dichiarazioni di
collegamento hanno efficacia solo se convergemtiaztaloghe dichiarazioni rese dai delegati delle
liste interessate.

8. La scheda per il ballottaggio comprende il noené cognome dei candidati alla carica di
sindaco, scritti entro l'apposito rettangolo, sottaquale sono riprodotti i simboli delle liste
collegate. Il voto si esprime tracciando un segmaettangolo entro il quale e scritto il nome del
candidato prescelto.

9. Dopo il secondo turno € proclamato eletto siodi candidato che ha ottenuto il maggior
numero di voti validi. In caso di parita di votipéoclamato eletto sindaco il candidato collegato,
sensi del comma 7, con la lista o il gruppo dieliper I'elezione del consiglio comunale che ha
conseguito la maggiore cifra elettorale complessivaarita di cifra elettorale, € proclamato eletto
sindaco il candidato piu anziano d'eta.

(229) Comma cosi modificato dall'art. 1-bis, comma 3, D.L. 27 gennaio 2009, n. 3, convertito, con modificazioni, dalla L. 25 marzo 2009,
n. 26, e, successivamente, dall'art. 1, comma 400, lett. m), L. 27 dicembre 2013, n. 147, a decorrere dal 1° gennaio 2014.

(230) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(231) Il presente articolo corrisponde all'art. 6, L. 25 marzo 1993, n. 81, ora abrogato.
Articolo 73
Elezione del consiglio comunale nei comuni con ptgmione superiore a 15.000 abitarft?® 3¢

1. Le liste per I'elezione del consiglio comunadésono comprendere un numero di candidati non
superiore al numero dei consiglieri da eleggereom inferiore ai due terzi, con arrotondamento

all'unita superiore qualora il numero dei consiglta comprendere nella lista contenga una cifra
decimale superiore a 50 centesimi. Nelle liste adidati nessuno dei due sessi pud essere



rappresentato in misura superiore a due terzi, arootondamento all'unita superiore qualora il
numero dei candidati del sesso meno rappresentatmmiprendere nella lista contenga una cifra
decimale inferiore a 50 centesirit>)

2. Con la lista di candidati al consiglio comundée essere anche presentato il nome e cognome
del candidato alla carica di sindaco e il progranamaninistrativo da affiggere all'albo pretorio. Piu
liste possono presentare lo stesso candidato aflaacdi sindaco. In tal caso le liste debbono
presentare il medesimo programma amministrativaerssiderano fra di loro collegate.

3. Il voto alla lista viene espresso, ai sensi @@hma 3 deldirt. 72 tracciando un segno sul
contrassegno della lista prescelta. Ciascun edetppro altresi esprimere, nelle apposite righe
stampate sotto il medesimo contrassegno, uno eatudi preferenza, scrivendo il cognome di non
piu di due candidati compresi nella lista da lutata. Nel caso di espressione di due preferenze,
esse devono riguardare candidati di sesso diveefla dtessa lista, pena l'annullamento della
seconda preferenza. | contrassegni devono essmmadoiti sulle schede con il diametro di
centimetri 32

4. L'attribuzione dei seggi alle liste é effettuguccessivamente alla proclamazione dell'elezione
del sindaco al termine del primo o del secondoaurn

5. La cifra elettorale di una lista & costituitdla somma dei voti validi riportati dalla listaessa in
tutte le sezioni del comune.

6. La cifra individuale di ciascun candidato a sighere comunale é costituita dalla cifra di lista
aumentata dei voti di preferenza.

7. Non sono ammesse all'assegnazione dei seglig djse che abbiano ottenuto al primo turno
meno del 3 per cento dei voti validi e che non d@gpgano a nessun gruppo di liste che abbia
superato tale sogli&>®

8. Salvo quanto disposto dal comma 10, per I'asssgne del numero dei consiglieri a ciascuna
lista 0 a ciascun gruppo di liste collegate, netoudi elezione del sindaco, con i rispettivi caladi
alla carica di sindaco si divide la cifra eletterali ciascuna lista o gruppo di liste collegate
successivamente per 1, 2, 3, 4, .... sino a coewoar del numero dei consiglieri da eleggere e
quindi si scelgono, fra i quozienti cosi ottenupju alti, in numero eguale a quello dei consiglie
da eleggere, disponendoli in una graduatoria deenés. Ciascuna lista o gruppo di liste avra tanti
rappresentanti quanti sono i quozienti ad essarggu@anti compresi nella graduatoria. A parita di
guoziente, nelle cifre intere e decimali, il postattribuito alla lista o gruppo di liste che htentito

la maggiore cifra elettorale e, a parita di quéistia, per sorteggio. Se ad una lista spettano piu
posti di quanti sono i suoi candidati, i posti etmeti sono distribuiti, fra le altre liste, secondo
l'ordine dei quozienti.

9. Nell'ambito di ciascun gruppo di liste collegata cifra elettorale di ciascuna di esse,
corrispondente ai voti riportati nel primo turnodwisa per 1, 2, 3, 4, ..... sino a concorrenza de
numero dei seggi spettanti al gruppo di liste. &edninano in tal modo i quozienti piu alti e,

quindi, il numero dei seggi spettanti ad ogni lista

10. Qualora un candidato alla carica di sindaagpsoclamato eletto al primo turno, alla lista o al
gruppo di liste a lui collegate che non abbia giaseguito, ai sensi del comma 8, almeno il 60 per
cento dei seggi del consiglio, ma abbia ottenutoeab il 40 per cento dei voti validi, viene
assegnato il 60 per cento dei seggi, semprech@&mesdtra lista o altro gruppo di liste collegate



abbia superato il 50 per cento dei voti validi. @Qu& un candidato alla carica di sindaco sia
proclamato eletto al secondo turno, alla lista grappo di liste ad esso collegate che non ablia gi
conseguito, ai sensi del comma 8, almeno il 60cpato dei seggi del consiglio, viene assegnato il
60 per cento dei seggi, sempreché nessuna ataal&ltro gruppo di liste collegate al primo turno
abbia gia superato nel turno medesimo il 50 petoceei voti validi. | restanti seggi vengono
assegnati alle altre liste o gruppi di liste cadiegai sensi del comma &

11. Una volta determinato il numero dei seggitsita ciascuna lista o gruppo di liste collegate,
sono in primo luogo proclamati eletti alla cariécadnsigliere i candidati alla carica di sindaconn
risultati eletti, collegati a ciascuna lista chebiab ottenuto almeno un seggio. In caso di
collegamento di piu liste al medesimo candidata edlrica di sindaco risultato non eletto, il seggio
spettante a quest'ultimo e detratto dai seggi cessplamente attribuiti al gruppo di liste collegate

12. Compiute le operazioni di cui al comma 11 sg@noclamati eletti consiglieri comunali i
candidati di ciascuna lista secondo l'ordine dedigettive cifre individuali. In caso di parita cfra
individuale, sono proclamati eletti i candidati ggrecedono nell'ordine di lista.

(232) Comma cosi modificato dall'art. 1-bis, comma 4, D.L. 27 gennaio 2009, n. 3, convertito, con modificazioni, dalla L. 25 marzo 2009,
n. 26 e, successivamente, dall'art. 2, comma 1, lett. d), n. 2), L. 23 novembre 2012, n. 215.

(233) Comma cosi modificato dall'art. 2, comma 1, lett. d), n. 1), L. 23 novembre 2012, n. 215.
(234) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(235) La Corte costituzionale, con ordinanza 27-30 settembre 2004, n. 305 (Gazz. Uff. 6 ottobre 2004, n. 39, 12 Serie speciale), ha
dichiarato la manifesta inammissibilita delle questioni di legittimita costituzionale dell'art. 73, commi 7 e 10, sollevate in riferimento agli
articoli 3 e 97 della Costituzione.

(236) Il presente articolo corrisponde al comma 5 dell'art. 3 e agli artt. 7 e 7-bis, L. 25 marzo 1993, n. 81, ora abrogato.
Articolo 74
Elezione del presidente della provindg® %9

1. Il presidente della provincia e eletto a suyfibauniversale e diretto, contestualmente alla
elezione del consiglio provinciale. La circoscrimoper I'elezione del presidente della provincia
coincide con il territorio provinciale.

2. Oltre a quanto previsto dalit. 14 della legge 8 marzo 1951, n. 12Zuccessive modificazioni,
il deposito, I'affissione presso I'albo pretoridl@a@rovincia e la presentazione delle candidasliee
carica di consigliere provinciale e di presidendéfladprovincia sono disciplinati dalle disposizioni
di cui allart. 3, commi 3 e 4, della legge 25 marzo 19981nin quanto compatibili.

3. All'atto di presentare la propria candidatur@ascun candidato alla carica di presidente della
provincia deve dichiarare di collegarsi ad almemo dei gruppi di candidati per I'elezione del

consiglio provinciale. La dichiarazione di collegamo ha efficacia solo se convergente con
analoga dichiarazione resa dai delegati dei grunppiessati.

4. La scheda per I'elezione del presidente dedlaipcia € quella stessa utilizzata per I'elezidak
consiglio e reca, alla destra del nome e cognonegadcun candidato alla carica di presidente della
provincia, il contrassegno o i contrassegni depgouo dei gruppi di candidati al consiglio cui il
candidato ha dichiarato di collegarsi. Alla deddiaciascun contrassegno € riportato il nome e
cognome del candidato al consiglio provinciale faegarte del gruppo di candidati contraddistinto



da quel contrassegno. | contrassegni devono esgeoelotti sulle schede con il diametro di
centimetri 37

5. Ciascun elettore puo votare per uno dei catidadaonsiglio provinciale tracciando un segno

sul relativo contrassegno. Ciascun elettore puéesa) votare sia per un candidato alla carica di
presidente della provincia, tracciando un segnaeativo rettangolo, sia per uno dei candidati al

consiglio provinciale ad esso collegato, tracciaadohe un segno sul relativo contrassegno. Il voto
espresso nei modi suindicati si intende attribigta al candidato alla carica di consigliere

provinciale corrispondente al contrassegno vot&oak candidato alla carica di presidente della
provincia. Ciascun elettore puo, infine, votare per candidato alla carica di presidente della
provincia tracciando un segno sul relativo rettdmgdl voto in tal modo espresso si intende

attribuito solo al candidato alla carica di presigedella provincia.

6. E' proclamato eletto presidente della provifictandidato alla carica che ottiene la maggiosaanz
assoluta dei voti validi.

7. Qualora nessun candidato ottenga la maggiordin@ai al comma 6, si procede ad un secondo
turno elettorale che ha luogo la seconda domeniceessiva a quella del primo. Sono ammessi al
secondo turno i due candidati alla carica di pesdiel della provincia che hanno ottenuto al primo
turno il maggior numero di voti. In caso di pardavoti fra il secondo ed il terzo candidato e
ammesso al ballottaggio il piu anziano di eta.

8. In caso di impedimento permanente o decessmalidei candidati ammessi al ballottaggio,
partecipa al secondo turno il candidato che seglla graduatoria. Detto ballottaggio dovra aver
luogo la domenica successiva al decimo giorno dafivarsi dell'evento.

9. | candidati ammessi al ballottaggio mantengomollegamenti con i gruppi di candidati al
consiglio provinciale dichiarati al primo turnocéndidati ammessi al ballottaggio hanno facolta,
entro sette giorni dalla prima votazione, di dicara il collegamento con ulteriori gruppi di
candidati rispetto a quelli con cui é stato effatttu il collegamento nel primo turno. La
dichiarazione ha efficacia solo se convergente aoaloga dichiarazione resa dai delegati dei

gruppi interessati.

10. La scheda per il ballottaggio comprende il eoea il cognome dei candidati alla carica di
presidente della provincia, scritti entro I'apposittangolo, sotto il quale sono riprodotti i swhb
dei gruppi di candidati collegati. Il voto si espg tracciando un segno sul rettangolo entro ileual
e scritto il nome del candidato prescelto.

11. Dopo il secondo turno & proclamato eletto igezge della provincia il candidato che ha
ottenuto il maggior numero di voti validi. In cadoparita di voti, € proclamato eletto presidente
della provincia il candidato collegato con il grapp i gruppi di candidati per il consiglio
provinciale che abbiano conseguito la maggioreacdtettorale complessiva. A parita di cifra
elettorale, & proclamato eletto il candidato pigiamo di eta.

(237) Comma cosi modificato dall'art. 1-bis, comma 5, D.L. 27 gennaio 2009, n. 3, convertito, con modificazioni, dalla L. 25 marzo 2009,
n. 26.

(238) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(239) Il presente articolo corrisponde all'art. 8, L. 25 marzo 1993, n. 81, ora abrogato.



Articolo 75
Elezione del consiglio provincialg*") 242

1. L'elezione dei consiglieri provinciali e efigdta sulla base di collegi uninominali e secondo le
disposizioni dettate dalldegge 8 marzo 1951, n. 122 successive modificazioni, in quanto
compatibili con le norme di cui altticolo 74e al presente articol§*”

2. Con il gruppo di candidati collegati deve essanche presentato il nome e cognome del
candidato alla carica di presidente della provineid programma amministrativo da affiggere
all'albo pretorio. Piu gruppi possono presentarstésso candidato alla carica di presidente della
provincia. In tal caso i gruppi debbono presenthmedesimo programma amministrativo e si
considerano fra di loro collegati.

3. L'attribuzione dei seggi del consiglio provadei ai gruppi di candidati collegati e effettuata
dopo la proclamazione dell'elezione del presiddetia provincia.

4. La cifra elettorale di ogni gruppo e data aahlie dei voti validi ottenuti da tutti i candidake!
gruppo stesso nei singoli collegi della provincia.

5. Non sono ammessi all'assegnazione dei seggppgdi candidati che abbiano ottenuto al primo
turno meno del 3 per cento dei voti validi e ch@ appartengano a nessuna coalizione di gruppi
che abbia superato tale soglia.

6. Per lI'assegnazione dei seggi a ciascun gruppandidati collegati, si divide la cifra elettczal
conseguita da ciascun gruppo di candidati succassute per 1, 2, 3, 4,... sino a concorrenza del
numero di consiglieri da eleggere. Quindi tra i zjeati cosi ottenuti si scelgono i piu alti, in
numero eguale a quello dei consiglieri da elegg#isgonendoli in una graduatoria decrescente. A
ciascun gruppo di candidati sono assegnati tappresentanti quanti sono i quozienti ad esso
appartenenti compresi nella graduatoria. A patitgudziente, nelle cifre intere e decimali, il pmst

e attribuito al gruppo di candidati che ha ottenldgomaggior cifra elettorale e, a parita di
guest'ultima, per sorteggio. Se ad un gruppo spetpdl posti di quanti sono i suoi candidati, i
posti eccedenti sono distribuiti tra gli altri gpipsecondo l'ordine dei quozienti.

7. Le disposizioni di cui al comma 6 si applicapmndo il gruppo o i gruppi di candidati collegati
al candidato proclamato eletto presidente dell@ipoia abbiano conseguito almeno il 60 per cento
dei seggi assegnati al consiglio provinciale.

8. Qualora il gruppo o i gruppi di candidati cgii al candidato proclamato eletto presidenteadell
provincia non abbiano conseguito almeno il 60 pent@ dei seggi assegnati al consiglio
provinciale, a tale gruppo o gruppi di candidagng assegnato il 60 per cento dei seggi, con
arrotondamento all'unita superiore qualora il nuonéei consiglieri da attribuire al gruppo o ai
gruppi contenga una cifra decimale superiore aesdesimi. In caso di collegamento di piu gruppi
con il candidato proclamato eletto presidente,determinare il numero di seggi spettanti a ciascun
gruppo, si dividono le rispettive cifre elettoratirrispondenti ai voti riportati al primo turno,rgk

2, 3,4, ... sino a concorrenza del numero dggisda assegnare. Si determinano in tal modo i
guozienti piu alti e, quindi, il numero dei seggettanti ad ogni gruppo di candidati.

9. | restanti seggi sono attribuiti agli altri gpi di candidati ai sensi del comma 6.



10. Una volta determinato il numero dei seggi tsit a ciascun gruppo di candidati, sono in
primo luogo proclamati eletti alla carica di corige i candidati alla carica di presidente della
provincia non risultati eletti, collegati a ciascgruppo di candidati che abbia ottenuto almeno un
seggio. In caso di collegamento di piu gruppi cbrandidato alla carica di presidente della
provincia non eletto, il seggio spettante a quitistia € detratto dai seggi complessivamente
attribuiti ai gruppi di candidati collegati.

11. Compiute le operazioni di cui al comma 10 spnaclamati eletti consiglieri provinciali i
candidati di ciascun gruppo secondo l'ordine d&leettive cifre individuali.

12. La cifra individuale dei candidati a consigdi@orovinciale viene determinata moltiplicando il
numero dei voti validi ottenuto da ciascun candidar cento e dividendo il prodotto per il totale
dei voti validi espressi nel collegio per i candigaconsigliere provinciale. Nel caso di candidatu
presentate in piu di un collegio si assume, ai diella graduatoria, la maggiore cifra individuale
riportata dal candidato.

(240) Vedi, anche, l'art. 18, comma 6, D.L. 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla L. 7 agosto 2012, n. 135.
(241) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(242) Il presente articolo corrisponde all'art. 9, L. 25 marzo 1993, n. 81, ora abrogato.
Articolo 76
Anagrafe degli amministratori locali e regionaff*®

1. Avvenuta la proclamazione degli eletti, il catgnte ufficio del Ministero dell'interno in
materia elettorale raccoglie i dati relativi agleté a cariche locali e regionali nella apposita
anagrafe degli amministratori locali nonché i datativi alla tenuta ed all'aggiornamento anche in
corso di mandato.

2. L'anagrafe é costituita dalle notizie relatagh eletti nei comuni, province e regioni concette

i dati anagrafici, la lista o gruppo di appartereer di collegamento, il titolo di studio e la
professione esercitata. | dati sono acquisiti gregsnuni, province e regioni, anche attraverso i
sistemi di comunicazione telematica.

3. Per gli amministratori non elettivi I'anagraée costituita dai dati indicati al comma 2
consensualmente forniti dagli amministratori stessi

4. Al fine di assicurare la massima trasparenza&anosciuto a chiunque il diritto di prendere
visione ed estrarre copia, anche su supporto irdbom dei dati contenuti nell'anagrafe.

(243) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.



CAPO IV
Status degli amministratori locali
Articolo 77
Definizione di amministratore local&*¥ 4%

1. La Repubblica tutela il diritto di ogni cittawi chiamato a ricoprire cariche pubbliche nelle
amministrazioni degli enti locali ad espletare &mdato, disponendo del tempo, dei servizi e delle
risorse necessari ed usufruendo di indennita entiarsi spese nei modi e nei limiti previsti dalla

legge.

2. Il presente capo disciplina il regime delle eattive, dei permessi e delle indennita degli
amministratori degli enti locali. Per amministrater intendono, ai soli fini del presente capo, i
sindaci, anche metropolitani, i presidenti delleovince, i consiglieri dei comuni anche
metropolitani e delle province, i componenti dejiente comunali, metropolitane e provinciali, i
presidenti dei consigli comunali, metropolitanirepnciali, i presidenti, i consiglieri e gli assesi
delle comunita montane, i componenti degli orgaeiledunioni di comuni e dei consorzi fra enti
locali, nonché i componenti degli organi di decentento.

(244) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(245) Il presente articolo corrisponde ai commi 1 e 2 dell'art. 18, L. 3 agosto 1999, n. 265, ora abrogati.

Articolo 78
Doveri e condizione giuridic&*" 48

1. Il comportamento degli amministratori, nelleszio delle proprie funzioni, deve essere
improntato allimparzialita e al principio di buoremministrazione, nel pieno rispetto della
distinzione tra le funzioni, competenze e respoifiallegli amministratori di cui aldrticolo 77,
comma 2 e quelle proprie dei dirigenti delle risipetamministrazioni.

2. Gli amministratori di cui aHrticolo 77, comma 2, devono astenersi dal prendere parte alla
discussione ed alla votazione di delibere riguatidateressi propri o di loro parenti o affini siab
guarto grado. L'obbligo di astensione non si appkt provvedimenti normativi o di carattere
generale, quali i piani urbanistici, se non nei @asui sussista una correlazione immediata etdire
fra il contenuto della deliberazione e specifitenessi dell'amministratore o di parenti o affimiof

al quarto grado.

3. | componenti la giunta comunale competenti i@teria di urbanistica, di edilizia e di lavori
pubblici devono astenersi dall'esercitare attipt@dfessionale in materia di edilizia privata e
pubblica nel territorio da essi amministrato.

4. Nel caso di piani urbanistici, ove la corretere immediata e diretta di cui al comma 2 sia stata
accertata con sentenza passata in giudicato, k& giastrumento urbanistico che costituivano
oggetto della correlazione sono annullate e sagtitnediante nuova variante urbanistica parziale.
Nelle more dell'accertamento di tale stato di damene immediata e diretta tra il contenuto della
deliberazione e specifici interessi dell'amminigtra o di parenti o affini € sospesa la validitiede
relative disposizioni del piano urbanistico.



5. Al sindaco ed al presidente della provincianai@ agli assessori ed ai consiglieri comunali e
provinciali € vietato ricoprire incarichi e assumeonsulenze presso enti ed istituzioni dipendenti
comunque sottoposti al controllo ed alla vigiladearelativi comuni e province.

6. Gli amministratori lavoratori dipendenti, puigble privati, non possono essere soggetti, se non
per consenso espresso, a trasferimenti durantrdie® del mandato. La richiesta dei predetti
lavoratori di avvicinamento al luogo in cui vieneoko il mandato amministrativo deve essere
esaminata dal datore di lavoro con criteri di ptaof**®)

(246) Comma cosi modificato dall'art. 2268, comma 1, n. 980), D.Lgs. 15 marzo 2010, n. 66, dall'art. 2272, comma 1 del medesimo
D.Lgs. 66/2010.

(247) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(248) Il presente articolo corrisponde all'art. 19, L. 3 agosto 1999, n. 265, e all'art. 26, L. 25 marzo 1993, n. 81, ora abrogati.
Articolo 79
Permessi e licenzg®? 5%

1. | lavoratori dipendenti, pubblici e privati, mponenti dei consigli comunali, provinciali,
metropolitani, delle comunita montane e delle unibrromuni, nonché dei consigli circoscrizionali
dei comuni con popolazione superiore a 500.00@uathjithanno diritto di assentarsi dal servizio per
il tempo strettamente necessario per la parte@paza ciascuna seduta dei rispettivi consigli e per
il raggiungimento del luogo di suo svolgimento. Melso in cui i consigli si svolgano in orario
serale, i predetti lavoratori hanno diritto di noeprendere il lavoro prima delle ore 8 del giorno
successivo; nel caso in cui i lavori dei consiglﬂ)mtra?gano oltre la mezzanotte, hanno diritto di
assentarsi dal servizio per l'intera giornata sssive.>*

[2. Le disposizioni di cui al comma 1 si applicaaltresi nei confronti dei militari di leva o
richiamati e di coloro che svolgono il servizio ogivo previsto dalla legge. Ai sindaci, ali
presidenti di provincia, ai presidenti delle comtarmontane che svolgono servizio militare di leva
o che sono richiamati o che svolgono il servizistigotivo, spetta, a richiesta, una licenza illiabgt

in attesa di congedo per la durata del mandfd]

3. | lavoratori dipendenti facenti parte delle g1 comunali, provinciali, metropolitane, delle
comunita montane, nonché degli organi esecutivicdesigli circoscrizionali, dei municipi, delle
unioni di comuni e dei consorzi fra enti locali,vevo facenti parte delle commissioni consiliari o
circoscrizionali formalmente istituite nonché dedtemmissioni comunali previste per legge, ovvero
membri delle conferenze dei capogruppo e deglirosgai di pari opportunita, previsti dagli statuti
e dai regolamenti consiliari, hanno diritto di adsesi dal servizio per partecipare alle riunioni
degli organi di cui fanno parte per la loro effedtidurata. Il diritto di assentarsi di cui al prege

(cor)nma comprende il tempo per raggiungere il luogitadiunione e rientrare al posto di lavoro.
250

4. | componenti degli organi esecutivi dei comutg|le province, delle citta metropolitane, delle
unioni di comuni, delle comunita montane e dei oonisfra enti locali, e i presidenti dei consigli
comunali, provinciali e circoscrizionali, nonchériesidenti dei gruppi consiliari delle province e
dei comuni con popolazione superiore a 15.000 @tbithanno diritto, oltre ai permessi di cui ai
precedenti commi, di assentarsi dai rispettivi pdistavoro per un massimo di 24 ore lavorative al
mese, elevate a 48 ore per i sindaci, presidelté deovince, sindaci metropolitani, presidentildel



comunita montane, presidenti dei consigli proviliaadei comuni con popolazione superiore a
30.000 abitanti.

5. I'lavoratori dipendenti di cui al presenteatd hanno diritto ad ulteriori permessi non ratiib
sino ad un massimo di 24 ore lavorative mensilil@aarisultino necessari per I'espletamento del
mandato.

6. Lattivita ed i tempi di espletamento del maodaer i quali i lavoratori chiedono ed ottengono
permessi, retribuiti e non retribuiti, devono ees@rontamente e puntualmente documentati
mediante attestazione dell'ente.

(249) Comma abrogato dall'art. 2268, comma 1, n. 980), D.Lgs. 15 marzo 2010, n. 66, dall'art. 2272, comma 1 del medesimo D.Lgs. n.
66/2010.

(250) Comma cosi modificato dall'art. 2268, comma 1, n. 980), D.Lgs. 15 marzo 2010, n. 66, dall'art. 2272, comma 1 del medesimo
D.Lgs. n. 66/2010.

(251) Comma cosi modificato dall'art. 16, comma 21, D.L. 13 agosto 2011, n. 138, convertito, con modificazioni, dalla L. 14 settembre
2011, n. 148.

(252) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(253) Il presente articolo corrisponde ai commi da 1 a 4 e 6 dell'art. 24, L. 3 agosto 1999, n. 265, ora abrogato.

Articolo 80

Oneri per permessi retribuitf>> (¢°6) (257) (258)

1. Le assenze dal servizio di cui ai commi 1, 2,8 dellarticolo 79 sono retribuite al lavoratore
dal datore di lavoro. Gli oneri per i permessiilketfiti dei lavoratori dipendenti da privati o datien
pubblici economici sono a carico dell'ente pressmale gli stessi lavoratori esercitano le funzion
pubbliche di cui aldirticolo 79 L'ente, su richiesta documentata del datore \ria e tenuto a
rimborsare quanto dallo stesso corrisposto, pebteioni ed assicurazioni, per le ore o giorndte d
effettiva assenza del lavoratore. Il rimborso viegitettuato dall’ente entro trenta giorni dalla
richiesta. Le somme rimborsate sono esenti da itapsad valore aggiunto ai sensi datlicolo 8,
comma 35, della legge 11 marzo 1988, n/8?

(254) Comma cosi modificato dall'art. 2-bis, comma 1, D.L. 27 dicembre 2000, n. 392, convertito, con modificazioni, dalla L. 28 febbraio
2001, n. 26.

(255) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.
(256) Il presente articolo corrisponde al comma 5 dell'art. 24, L. 3 agosto 1999, n. 265, ora abrogato.

(257) Sui limiti di applicabilita delle disposizioni di cui al presente articolo, vedi I'art. 16, comma 18, D.L. 13 agosto 2011, n. 138,
convertito, con modificazioni, dalla L. 14 settembre 2011, n. 148.

(258) Vedi, anche, l'art. 1, commi 14, 24 e 136, L. 7 aprile 2014, n. 56, come modificato dall’art. 19, comma 01, lett. b), c) e d), D.L. 24
aprile 2014, n. 66, convertito, con modificazioni, dalla L. 23 giugno 2014, n. 89.



Articolo 81

Aspettative?®? (261

1. | sindaci, i presidenti delle province, i poesiti dei consigli comunali e provinciali, i presidi

dei consigli circoscrizionali dei comuni di cui’@fticolo 22, comma li presidenti delle comunita
montane e delle unioni di comuni, nonché i memifledgiunte di comuni e province che siano
lavoratori dipendenti possono essere collocatichigsta in aspettativa non retribuita per tutto il
periodo di espletamento del mandato. Il periodoadpettativa € considerato come servizio
effettivamente prestato, nonché come legittimo idnpento per il compimento del periodo di
prova. | consiglieri di cui alirticolo 77, comma 2se a domanda collocati in aspettativa non
retribuita per il periodo di espletamento del maadassumono a proprio carico l'intero pagamento

degli oneri previdenziali, assistenziali e di ogltia natura previsti da#irticolo 86
(259) Comma cosi modificato dall'art. 2, comma 24, lett. a) e b), L. 24 dicembre 2007, n. 244, a decorrere dal 1° gennaio 2008.
(260) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(261) Il presente articolo corrisponde all'art. 22, L. 3 agosto 1999, n. 265, ora abrogato.

Articolo 82

Indennita 267 273) (274) (275)

1. Il decreto di cui al comma 8 del presente alticdetermina una indennita di funzione, nei limiti
fissati dal presente articolo, per il sindaco,régidente della provincia, il sindaco metropolitatho
presidente della comunita montana, i presidenti amisigli circoscrizionali dei soli comuni
capoluogo di provincia, i presidenti dei consigintunali e provinciali, nonché i componenti degli
organi esecutivi dei comuni e ove previste delleo larticolazioni, delle province, delle citta
metropolitane, delle comunitd montane, delle undiniomuni e dei consorzi fra enti locali. Tale
indennita & dimezzata per i lavoratori dipendené non abbiano richiesto I'aspettati7é’

2. | consiglieri comunali e provinciali hanno tioi di percepire, nei limiti fissati dal presentgo,

un gettone di presenza per la partecipazione agioassommissioni. In nessun caso 'ammontare
percepito nellambito di un mese da un consiglipt® superare I'importo pari ad un quarto
dell'indennita massima prevista per il rispettivodaco o presidente in base al decreto di cui al
comma 8. Nessuna indennita & dovuta ai consiglierbscrizionali ad eccezione dei consiglieri
circoscrizionali delle citta metropolitane per iatju’ammontare del gettone di presenza non puo
superare I'importo pari ad un quarto dell'indennitevista per il rispettivo presidenté?. In
nessun caso gli oneri a carico dei predetti ernti permessi retribuiti dei lavoratori dipendené d
privati 0 da enti pubblici economici possono mansihte superare, per ciascun consigliere
circoscrizionale, I'importo pari ad un quarto dieitlennita prevista per il rispettivo presiderte?

3. Ai soli fini dell'applicazione delle norme réiee al divieto di cumulo tra pensione e reddi, |
indennita di cui ai commi 1 e 2 non sono assimiil@biredditi da lavoro di qualsiasi natura.

[4. Gli statuti e i regolamenti degli enti possqrevedere che all'interessato competa, a richiesta
la trasformazione del gettone di presenza in udaninita di funzione, sempre che tale regime di
indennita comporti per I'ente pari o minori onaniahziari. Il regime di indennita di funzione per i
consiglieri prevede l'applicazione di detrazionileléandennita in caso di non giustificata assenza
dalle sedute degli organi collegidfit®]



5. Le indennita di funzione previste dal preses#po non sono tra loro cumulabili. L'interessato
opta per la percezione di una delle due indennitzer@ per la percezione del 50 per cento di
ciascuna.

[6. Le indennita di funzione sono cumulabili cogdttoni di presenza quando siano dovuti per
mandati elettivi presso enti diversi, ricopertildaitessa person@®”]

7. Agli amministratori ai quali viene corrisposiadennita di funzione prevista dal presente capo
non e dovuto alcun gettone per la partecipaziosedate degli organi collegiali del medesimo ente,
né di commissioni che di quell'organo costituiscartaolazioni interne ed esterne.

8. La misura delle indennita di funzione e deit@@tdi presenza di cui al presente articolo &
determinata, senza maggiori oneri a carico delnbita dello Stato, con decreto del Ministro
dell'interno, di concerto con il Ministro del tespdel bilancio e della programmazione economica,
ai sensi deldlrticolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988104 sentita la Conferenza Stato-
cittd ed autonomie locali nel rispetto dei segueritéri: %%°

a) equiparazione del trattamento per categoraruhinistratori;

b) articolazione delle indennita in rapporto cardimensione demografica degli enti, tenuto conto
delle fluttuazioni stagionali della popolazione,ll@epercentuale delle entrate proprie dell'ente
rispetto al totale delle entrate, nonché dell'amiay@ndel bilancio di parte corrente;

c) articolazione dell'indennita di funzione deiepidenti dei consigli, dei vice sindaci e dei vice
presidenti delle province, degli assessori, in cafgpalla misura della stessa stabilita per il acal

e per il presidente della provincia. Al presideatagli assessori delle unioni di comuni, dei cornisor
fra enti locali e delle comunita montane sono latite le indennita di funzione nella misura
massima del 50 per cento dell'indennita prevista yo@ comune avente popolazione pari alla
popolazione dell'unione di comuni, del consorzia &nti locali o alla popolazione montana della
comunita montand?®®

d) definizione di speciali indennita di funzionermli amministratori delle citta metropolitane in
relazione alle particolari funzioni ad esse asstgna

[e) determinazione dell'indennita spettante akipente della provincia e al sindaco dei comuni
con popolazione superiore a dieci mila abitantmeoque, non inferiore al trattamento economico
fondamentale del segretario generale dei rispedtii; per i comuni con popolazione inferiore a
dieci mila abitanti, nella determinazione dell'indéga si tiene conto del trattamento economico
fondamentale del segretario comun&i€)

f) previsione dell'integrazione dell'indennita dgndaci e dei presidenti di provincia, a fine
mandato, con una somma pari a una indennita mespi¢tante per ciascun anno di mandato.

9. Su richiesta della Conferenza Stato-citta édreamie locali si puo procedere alla revisione del
decreto ministeriale di cui al comma 8 con la medagrocedura ivi indicata.

10. Il decreto ministeriale di cui al comma 8rnnvato ogni tre anni ai fini dell'ladeguamentoalell
misura delle indennita e dei gettoni di presenzbasbase della media degli indici annuali
dell'lSTAT di variazione del costo della vita agalndo, alle misure stabilite per I'anno precedente,
la variazione verificatasi nel biennio nell'indicei prezzi al consumo rilevata dall'lSTAT e
pubblicata nella Gazzetta Ufficiale relativa al et luglio di inizio ed al mese di giugno di
termine del biennid?®® ¢

11. La corresponsione dei gettoni di presenzangtuogue subordinata alla effettiva partecipazione
del consigliere a consigli e commissioni; il regoknto ne stabilisce termini e modalitg®



(262) Comma cosi modificato dall'art. 1, comma 731, lett. a), L. 27 dicembre 2006, n. 296, a decorrere dal 1° gennaio 2007.

(263) Comma modificato dall'art. 1, comma 731, lett. b), L. 27 dicembre 2006, n. 296, a decorrere dal 1° gennaio 2007, sostituito dall'art.
2, comma 25, lett. a), L. 24 dicembre 2007, n. 244, a decorrere dal 1° gennaio 2008 e, successivamente, dall'art. 5, comma 6, lett. a),
D.L. 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla L. 30 luglio 2010, n. 122. Infine, il presente comma € stato cosi
modificato dall'art. 2, comma 9-quater, D.L. 29 dicembre 2010, n. 225, convertito, con modificazioni, dalla L. 26 febbraio 2011, n. 10.

(264) Comma abrogato dall'art. 2, comma 25, lett. b), L. 24 dicembre 2007, n. 244, a decorrere dal 1° gennaio 2008.
(265) Lettera cosi sostituita dall'art. 2, comma 25, lett. c), L. 24 dicembre 2007, n. 244, a decorrere dal 1° gennaio 2008.

(266) Comma modificato dall'art. 2, comma 25, lett. d), L. 24 dicembre 2007, n. 244, a decorrere dal 1° gennaio 2008 e sostituito dall'art.
76, comma 3, D.L. 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla L. 6 agosto 2008, n. 133. Successivamente, il presente
comma era stato modificato dall'art. 5, comma 6, lett. d), D.L. 31 maggio 2010, n. 78; tale modifica non & stata confermata dalla legge di
conversione (L. 30 luglio 2010, n. 122).

(267) Per la rideterminazione, a decorrere dal 1° gennaio 2009, delle indennita di funzione ed i gettoni di presenza di cui al presente
articolo, vedi I'art. 61, comma 10, D.L. 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla L. 6 agosto 2008, n. 133.

(268) Per la sospensione della possibilita di incremento prevista al presente comma sino al 2011, vedi l'art. 61, comma 10, D.L. 25
giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla L. 6 agosto 2008, n. 133.

(269) Il presente alinea era stato modificato dall'art. 5, comma 6, lett. b), n. 1, D.L. 31 maggio 2010, n. 78; successivamente, tale
modifica non ¢ stata confermata dalla legge di conversione (L. 30 luglio 2010, n. 122).

(270) Lettera soppressa dall'art. 5, comma 6, lett. b), n. 2), D.L. 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla L. 30 luglio
2010, n. 122.

(271) Il presente comma era stato modificato dall'art. 5, comma 6, lett. ¢), D.L. 31 maggio 2010, n. 78; successivamente, tale modifica
non é stata confermata dalla legge di conversione (L. 30 luglio 2010, n. 122).

(272) L'art. 2, comma 9-ter, D.L. 29 dicembre 2010, n. 225, convertito, con modificazioni, dalla L. 26 febbraio 2011, n. 10, ha
interpretato il presente periodo nel senso che per citta metropolitane si intendono i comuni capoluogo di regione come individuati negli
articoli 23 e 24 della legge 5 maggio 2009, n. 42, e successive modificazioni.

(273) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.
(274) 1l presente articolo corrisponde all'art. 23, L. 3 agosto 1999, n. 265, ora abrogato.

(275) Sui limiti di applicabilita delle disposizioni di cui al presente articolo, vedi l'art. 16, comma 18, D.L. 13 agosto 2011, n. 138,
convertito, con modificazioni, dalla L. 14 settembre 2011, n. 148.

Articolo 83

Divieto di cumulo®"® 79

1. | parlamentari nazionali ed europei, nonchénsiglieri regionali non possono percepire i
gettoni di presenza o altro emolumento comunquemérato previsti dal presente caffd”

2. Salve le disposizioni previste per le formeoaggtive degli enti locali, gli amministratori ldca
di cui all'articolo 77, comma 2non percepiscono alcun compenso per la partaoipaad organi o
commissioni comunc&ue denominate, se tale partdoipaz connessa all’esercizio delle proprie
funzioni pubbliche®"®

3. In caso di cariche incompatibili, le indenmdigfunzione non sono cumulabili; ai soggetti che si
trovano in tale condizione, fino al momento dekeszio dell’opzione o comunque sino alla
rimozione della condizione di incompatibilita, Klannita per la carica sopraggiunta non viene
corrisposta.

(276) Articolo sostituito dall'art. 2, comma 26, L. 24 dicembre 2007, n. 244, a decorrere dal 1° gennaio 2008.



(277) Comma cosi modificato dall'art. 5, comma 8, lett. a), D.L. 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla L. 30 luglio
2010, n. 122.

(278) Comma cosi modificato dall'art. 5, comma 8, lett. b), D.L. 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla L. 30 luglio
2010, n. 122.

(279) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

Articolo 84
Rimborso delle spese di viagdf§® (82 (284

1. Agli amministratori che, in ragione del loro maato, si rechino fuori del capoluogo del comune
ove ha sede il rispettivo ente, previa autorizzazidel capo del’amministrazione, nel caso di
componenti degli organi esecutivi, ovvero del pesie del consiglio, nel caso di consiglieri, €
dovuto esclusivamente il rimborso delle spese dggio effettivamente sostenute nella misura
fissata con decreto del Ministro dell'interno e d&histro del’economia e delle finanze, d’intesa
con la Conferenza Stato-citta ed autonomie lo€H.%®

2. La liquidazione del rimborso delle spese étwffda dal dirigente competente, su richiesta
dell'interessato, corredata della documentaziorie dpese di viaggio e soggiorno effettivamente
sostenute e di una dichiarazione sulla duratale fndlita della missione.

3. Agli amministratori che risiedono fuori del cdpogo del comune ove ha sede il rispettivo ente

spetta il rimborso per le sole spese di viaggi@teffamente sostenute per la partecipazione ad
ognuna delle sedute dei rispettivi organi assemibdéebesecutivi, nonché per la presenza necessaria
presso la sede degli uffici per lo svolgimentoeélinzioni proprie o delegate.

(280) Articolo sostituito dall'art. 2, comma 27, L. 24 dicembre 2007, n. 244, a decorrere dal 1° gennaio 2008.

(281) Comma cosi modificato dall'art. 5, comma 9, lett. a) e b), D.L. 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla L. 30
luglio 2010, n. 122.

(282) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.
(283) Il provvedimento previsto dal presente comma é stato emanato con D.M. 4 agosto 2011.

(284) Il presente articolo corrispondeva all'art. 25, L. 3 agosto 1999, n. 265, ora abrogato.

Articolo 85

Partecipazione alle associazioni rappresentativelienti locali ¢

1. Le norme stabilite dal presente capo, relatiN@ posizione, al trattamento e ai permessi dei
lavoratori pubblici e privati chiamati a funziorietive, si applicano anche per la partecipaziosie d
rappresentanti degli enti locali alle associazinternazionali, nazionali e regionali tra enti lbca

2. Le spese che gli enti locali ritengono di soeste, per la partecipazione dei componenti dei
propri organi alle riunioni e alle attivita degligani nazionali e regionali delle associazionini@n
carico ai bilanci degli enti stessi.

(285) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.



Articolo 86
Oneri previdenziali, assistenziali e assicurativilisposizioni fiscali e assicurativé®”) 290 (291

1. L'amministrazione locale prevede a proprioagrdandone comunicazione tempestiva ai datori
di lavoro, il versamento degli oneri assistenzgaevidenziali e assicurativi ai rispettivi istityier i
sindaci, per i presidenti di provincia, per i pdesiti di comunita montane, di unioni di comuni e di
consorzi fra enti locali, per gli assessori proiatice per gli assessori dei comuni con popolazione
superiore a 10.000 abitanti, per i presidenti agisgyli dei comuni con popolazione superiore a
50.000 abitanti, per i presidenti dei consigli pnmiali che siano collocati in aspettativa non
retribuita ai sensi del presente testo unico. Ldesina disposizione si applica per i presidenti dei
consigli circoscrizionali nei casi in cui il comurabbia attuato nei loro confronti un effettivo
decentramento di funzioni e per i presidenti deligende anche consortili fino all'approvazione
della riforma in materia di servizi pubblici locathe si trovino nelle condizioni previste
dall'articolo 81

2. Agli amministratori locali che non siano lavimma dipendenti e che rivestano le cariche di dui a
comma 1 I'amministrazione locale provvede, allestetitolo previsto dal comma 1, al pagamento
di una cifra forfettaria annuale, versata per quoéansili. Con decreto dei Ministri dell'interno,l de
lavoro e della previdenza sociale e del tesorobii@hcio e della programmazione economica sono
stabiliti i criteri per la determinazione delle gedorfettarie in coerenza con quanto previstoiper
lavoratori dipendenti, da conferire alla forma pensstica presso la quale il soggetto era iscitto
continua ad essere iscritto alla data dell'incaffce.

3. L'amministrazione locale provvede, altresiingborsare al datore di lavoro la quota annuale di
accantonamento per l'indennita di fine rapportacentlimiti di un dodicesimo dell'indennita di
carica annua da parte dell'ente e per I'eventeaiduo da parte dell'amministratore.

4. Alle indennita di funzione e ai gettoni di peaga si applicano le disposizioni di cuiatiicolo
26, comma 1, delle legge 23 dicembre 1994, n. 7¥)

5. Gli enti locali di cui aléirticolo 2 del presente testo unjcgenza nuovi 0 maggiori oneri per la
finanza pubblica, possono assicurare | propri anstmatori contro 1 rischi conseguenti
all'espletamento del loro mandato. Il rimborso eledpese legali per gli amministratori locali
ammissibile, senza nuovi o maggiori oneri peraiiza pubblica, nel limite massimo dei parametri
stabiliti dal decreto di cui afliticolo 13, comma 6, della legge 31 dicembre 201247 nel caso

di conclusione del procedimento con sentenza dil@agsne o di emanazione di un provvedimento
di archiviazione, in presenza dei seguenti requisit

a) assenza di conflitto di interessi con I'emtgranistrato;
b) presenza di nesso causale tra funzioni eat@tfatti giuridicamente rilevanti;
c) assenza di dolo o colpa gra&®

6. Al fine di conferire certezza alla posizioneydenziale e assistenziale dei soggetti destinatar
dei benefici di cui al comma 1 €& consentita I'evald ripetizione degli oneri assicurativi,
assistenziali e previdenziali, entro cinque andiaddata del loro versamento, se precedente alla
data di entrata in vigore dellegge 3 agosto 1999 n. 26&d entro tre anni se successiva.

(286) Il presente comma era stato modificato dall'art. 5, comma 10, D.L. 31 maggio 2010, n. 78; successivamente, tale modifica non e
stata confermata dalla legge di conversione (L. 30 luglio 2010, n. 122). Per la validita degli atti e dei provvedimenti adottati, nonché per
gli effetti prodottisi e i rapporti giuridici sorti sulla base del predetto art. 5, comma 10, D.L. 78/2010, vedi l'art. 1, comma 2 della
medesima L. 122/2010.



(287) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(288) Comma cosi sostituito dall’art. 7-bis, comma 1, D.L. 19 giugno 2015, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla L. 6 agosto 2015,
n. 125.

(289) Per la determinazione delle quote forfettarie di cui al presente comma, vedi il D.M. 25 maggio 2001.
(290) Il presente articolo corrisponde ai commi da 1 a 6 dell'art. 26, L. 3 agosto 1999, n. 265, ora abrogati.

(291) Vedi, anche, l'art. 1, commi 14, 24 e 136, L. 7 aprile 2014, n. 56, come modificato dall’ art. 19, comma 01, lett. b), c) e d), D.L. 24
aprile 2014, n. 66, convertito, con modificazioni, dalla L. 23 giugno 2014, n. 89.

Articolo 87
Consigli di amministrazione delle aziende specfaif’ ?%*)

1. Fino all'approvazione della riforma in matediaservizi pubblici locali, ai componenti dei
consigli di amministrazione delle aziende specadche consortili si applicano le disposizioni
contenute neMirticolo 78 comma 2, nelirticolo 79 commi 3 e 4, nelrticolo 81, nellarticolo 85

e nellarticolo 86

(292) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(293) Il presente articolo corrisponde all'art. 27, L. 3 agosto 1999, n. 265, ora abrogato.



TITOLO IV

ORGANIZZAZIONE E PERSONALE



CAPO |
Uffici e personale

Articolo 88

Disciplina applicabile agli uffici ed al personaldegli enti locali®®®

1. Allordinamento degli uffici e del personalegtieenti locali, ivi compresi i dirigenti ed i
segretari comunali e provinciali, si applicano igpdsizioni deldecreto legislativo 3 febbraio 1993,
n. 29 e successive modificazioni ed integrazioni, e lteeadisposizioni di legge in materia di
organizzazione e lavoro nelle pubbliche amministriznonché quelle contenute nel presente testo
unico.

(294) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

Articolo 89

Fonti 295) (296)

1. Gli enti locali disciplinano, con propri regolanti, in conformita allo statuto, I'ordinamento
generale degli uffici e dei servizi, in base aesridi autonomia, funzionalita ed economicita di
gestione e secondo principi di professionalitaspoasabilita.

2. La potesta regolamentare degli enti localis&reita, tenendo conto di quanto demandato alla
contrattazione collettiva nazionale, nelle seguerdierie:

a) responsabilita giuridiche attinenti ai singaperatori nell'espletamento delle procedure
amministrative;

b) organi, uffici, modi di conferimento della tigmita dei medesimi;

c) principi fondamentali di organizzazione dedfiai,

d) procedimenti di selezione per lI'accesso alrlaeodi avviamento al lavoro;

e) ruoli, dotazioni organiche e loro consistenamplessiva;

f) garanzia della liberta di insegnamento ed amtaa professionale nello svolgimento dell'attivita
didattica, scientifica e di ricerca,

g) disciplina della responsabilita e delle incotitpita tra impiego nelle pubbliche
amministrazioni ed altre attivita e casi di divieliccumulo di impieghi e incarichi pubbilici.

3. | regolamenti di cui al comma 1, nella defioige delle procedure per le assunzioni, fanno
riferimento ai principi fissati dalirticolo 36 del decreto legislativo 3 febbraio 1998 29 e
successive modificazioni ed integrazioni.

4. In mancanza di disciplina regolamentare sdlifamento degli uffici e dei servizi o per la parte
non disciplinata dalla stessa, si applica la praoceddi reclutamento prevista ddecreto del
Presidente della Repubblica 9 maggio 1994, n. 487

5. Gli enti locali, nel rispetto dei principi fis dal presente testo unico, provvedono alla
rideterminazione delle proprie dotazioni organichenché all'organizzazione e gestione del
personale nell'ambito della propria autonomia naraaed organizzativa con i soli limiti derivanti
dalle proprie capacita di bilancio e dalle esigedeesercizio delle funzioni, dei servizi e dei



compiti loro attribuiti. Restano salve le disposizi dettate dalla normativa concernente gli enti
locali dissestati e strutturalmente deficitari.

6. Nell'ambito delle leggi nonché dei regolamediticui al comma 1, le determinazioni per
I'organizzazione degli uffici e le misure ineregita gestione dei rapporti di lavoro sono assuate d
soggetti preposti alla gestione con la capacitpaari del privato datore di lavoro.

(295) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(296) Il presente articolo corrisponde all'art. 51, commi 01 e 1, L. 8 giugno 1990, n. 142, ora abrogata. Vedi, anche, il comma 56 dell'art.
3, L. 24 dicembre 2007, n. 244.

Articolo 90
Uffici di supporto agli organi di direzione politig ?°" %9

1. Il regolamento sull'ordinamento degli ufficdei servizi puo prevedere la costituzione di uffici
posti alle dirette dipendenze del sindaco, del igeste della provincia, della giunta o degli
assessori, per I'esercizio delle funzioni di irefid e di controllo loro attribuite dalla legge, tsti

da dipendenti dell'ente, ovvero, salvo che peregli dissestati o strutturalmente deficitari, da
collaboratori assunti con contratto a tempo deteato, i quali, se dipendenti da una pubblica
amministrazione, sono collocati in aspettativa aeassegni.

2. Al personale assunto con contratto di lavorbostinato a tempo determinato si applica |l
contratto collettivo nazionale di lavoro del peralendegli enti locali.

3. Con provvedimento motivato della giunta, alspeale di cui al comma 2 il trattamento
economico accessorio previsto dai contratti caMieftud essere sostituito da un unico emolumento
comprensivo dei compensi per il lavoro straordimapier la produttivita collettiva e per la qualita
della prestazione individuale.

3-bis. Resta fermo il divieto di effettuazioneatlivita gestionale anche nel caso in cui nel @itdr
individuale di lavoro il trattamento economico, ggmdendo dal possesso del titolo di studio, é
parametrato a quello dirigenziaf&®

(297) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.
(298) Comma aggiunto dall’art. 11, comma 4, D.L. 24 giugno 2014, n. 90, convertito, con modificazioni, dalla L. 11 agosto 2014, n. 114.

(299) Il presente articolo corrisponde all'art. 51, comma 7, L. 8 giugno 1990, n. 142, ora abrogata.

Articolo 91
Assunzioni©® (01)

1. Gli enti locali adeguano i propri ordinameritpancipi di funzionalita e di ottimizzazione dell
risorse per il migliore funzionamento dei serviangatibilmente con le disponibilita finanziarie e
di bilancio. Gli organi di vertice delle amministrani locali sono tenuti alla programmazione
triennale del fabbisogno di personale, comprendigite unita di cui alldegge 12 marzo 1999, n.
68, finalizzata alla riduzione programmata delle gp@sl personale.

2. Gli enti locali, ai quali non si applicano d@me autorizzatorie delle assunzioni, programmano
le proprie politiche di assunzioni adeguandosiraqpi di riduzione complessiva della spesa di



personale, in particolare per nuove assunzioraudai commi 2-bis, 3, 3-bis e 3-ter dell'artic@9
del decreto legislativo 27 dicembre 1997, n. 449,quanto applicabili, realizzabili anche mediante
I'incremento della quota di personale ad orariott@o con altre tipologie contrattuali flessimiel
guadro delle assunzioni compatibili con gli obigttdella programmazione e giustificate dai
processi di riordino o di trasferimento di funziencompetenze.

3. Gli enti locali che non versino nelle situaziatrutturalmente deficitarie possono prevedere
concorsi interamente riservati al personale dipetejesolo in relazione a particolari profili o figu
professionali caratterizzati da una professionalitguisita esclusivamente all'interno dell'ente.

4. Per gli enti locali le graduatorie concorsuahangono efficaci per un termine di tre anni dalla
data di pubblicazione per I'eventuale coperturgpdsti che si venissero a rendere successivamente
vacanti e disponibili, fatta eccezione per i pastituiti o trasformati successivamente all'indizo

del concorso medesimo.

(300) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(301) Il presente articolo corrisponde al comma 12 dell'art. 6, L. 15 maggio 1997, n. 127, ora abrogato.

Articolo 92

Rapporti di lavoro a tempo determinato e a tempaziale % €02

1. Gli enti locali possono costituire rapporti ldvoro a tempo parziale e a tempo determinato,
pieno o parziale, nel rispetto della disciplinaernte in materia. | dipendenti degli enti locali a
tempo parziale, purché autorizzati dall'amministnag di appartenenza, possono prestare attivita
lavorativa presso altri enff®”

2. Nei comuni interessati da mutamenti demografiagionali in relazione a flussi turistici 0 a
particolari manifestazioni anche a carattere p&mdal fine di assicurare il mantenimento di
adeguati livelli quantitativi e qualitativi dei s&zi pubblici, il regolamento puo prevedere
particolari modalita di selezione per l'assunzideé personale a tempo determinato per esigenze
temporanee o stagionali, secondo criteri di rapidittrasparenza ed escludendo ogni forma di
discriminazione. Si applicano, in ogni caso, lepdszioni dei commi 7 e 8 dealfticolo 36 del
decreto legislativo 3 febbraio 1993, n.,29successive modificazioni ed integrazioni.

(302) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.
(303) Il presente periodo corrisponde al secondo periodo comma 18 dell'art. 17, L. 15 maggio 1997, n. 127, ora abrogato.

(304) Il presente comma corrisponde al comma 2 dell'art. 36-bis, D.Lgs. 3 febbraio 1993, n. 29, ora abrogato.

Articolo 93
Responsabilita patrimonial&® %

1. Per gli amministratori e per il personale degiti locali si osservano le disposizioni vigemti i
materia di responsabilita degli impiegati civililldeStato.

2. Il tesoriere ed ogni altro agente contabile @bhleia maneggio di pubblico denaro o sia incaricato
della gestione dei beni degli enti locali, nonclém che si ingeriscano negli incarichi attribuaiti
detti agenti devono rendere il conto della loratigeg e sono soggetti alla giurisdizione della €ort
dei conti secondo le norme e le procedure predisile leggi vigenti.



3. Gli agenti contabili degli enti locali, salvbesla Corte dei conti lo richieda, non sono teallé
trasmissione della documentazione occorrente gpudizio di conto di cui alirticolo 74 del regio
decreto 18 novembre 1923, n. 2444@ agliarticoli 44 e seguenti del regio decreto 12 lugli&34,
n. 1214

4. L'azione di responsabilita si prescrive in ci@ganni dalla commissione del fatto. La
responsabilita nei confronti degli amministratordei dipendenti dei comuni e delle province é
personale e non si estende agli eredi salvo il tasai vi sia stato illecito arricchimento del dean
causa e conseguente illecito arricchimento degtliestessi.

(305) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(306) Il presente articolo corrisponde all'art. 58, L. 8 giugno 1990, n. 142, ora abrogata.

Articolo 94
Responsabilita disciplinar€®” %8

1. Qualora ricorra alcuna delle condizioni di alie lettere a), b), c), d) ed e) del comma 1
dell'articolo 58 nonché alle lettere a), b) e c) del comma 1 atéliolo 59 nei confronti del
personale dipendente delle amministrazioni locimpresi gli enti ivi indicati, si fa luogo alla
immediata sospensione dell'interessato dalla funezio dall'ufficio ricoperti. La sospensione e
disposta dal responsabile dell'ufficio secondopkectfica competenza, con le modalita e procedure
previste dai rispettivi ordinamenti. A tal fine igwvedimenti emanati dal giudice sono comunicati,
a cura della cancelleria del tribunale o della stsgia del pubblico ministero, ai responsabili elell
amministrazioni o enti locali indicati nelle pretdetisposizioni.

2. Al personale dipendente di cui al comma prectxisi applicano altresi le disposizioni del
comma 5 deldirticolo 58 e del comma 6 dddifticolo 59 previa attivazione del procedimento
disciplinare.

(307) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(308) Il presente articolo corrisponde ai commi 4-septies e 4-octies dell'art. 15, L. 19 marzo 1990, n. 55.

Articolo 95
Dati sul personale degli enti locaff®®

1. 1l Ministero dell'interno aggiorna periodicanen sentiti I'"Associazione nazionale comuni
italiani (Anci), I'Unione delle province d'ltalidJpi) e I'Unione nazionale comuni, comunita enti
montani (Uncem), i dati del censimento generalepdetonale in servizio presso gli enti locali.

2. Resta ferma la disciplina sulla banca datiesdibtazioni organiche degli enti locali prevista
dallarticolo 16-ter del decreto-legge 18 gennaio 19838 convertito con modificazioni dalla
legge 19 marzo 1993, n. 68

(309) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.



Articolo 96
Riduzione degli organismi collegiaff*®

1. Al fine di conseguire risparmi di spese e recupli efficienza nei tempi dei procedimenti
amministrativi i consigli e le giunte, secondo Ispettive competenze, con provvedimento da
emanare entro sei mesi dall'inizio di ogni eseocifinanziario, individuano i comitati, le
commissioni, i consigli ed ogni altro organo coifdg con funzioni amministrative ritenuti
indispensabili per la realizzazione dei fini istibnali dell'amministrazione o dell'ente interessat

Gli organismi non identificati come indispensalsitino soppressi a decorrere dal mese successivo
allemanazione del provvedimento. Le relative fonzisono attribuite all'ufficio che riveste
preminente competenza nella materia.

(310) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.



CAPO I
Segretari comunali e provinciali
Articolo 97
Ruolo e funzioni®' G13)

1. Il comune e la provincia hanno un segretatmatie dipendente dall'Agenzia autonoma per la
gestione dell'albo dei segretari comunali e praginadi cui allarticolo 102e iscritto all'albo di cui
all'articolo 98

2. |l segretario comunale e provinciale svolge pitndi collaborazione e funzioni di assistenza
giuridico-amministrativa nei confronti degli orgadell'ente in ordine alla conformita dell'azione
amministrativa alle leggi, allo statuto ed ai regoénti.

3. Il sindaco e il presidente della provincia, ®reavvalgano della facolta prevista dal comma 1
dell'articolo 108 contestualmente al provvedimento di nomina dedttire generale disciplinano,
secondo l'ordinamento dell'ente e nel rispettolol@ distinti ed autonomi ruoli, i rapporti tra il
segretario ed il direttore generale.

4. |l segretario sovrintende allo svolgimento @dlinzioni dei dirigenti e ne coordina l'attivita,
salvo quando ai sensi e per gli effetti del comnaellarticolo 108il sindaco e il presidente della
provincia abbiano nominato il direttore generadlseyretario inoltre:

a) partecipa con funzioni consultive, referentilieassistenza alle riunioni del consiglio e della
giunta e ne cura la verbalizzazione;

b) esprime il parere di cui alticolo 49 in relazione alle sue competenze, nel caso iH'&ute
non abbia responsabili dei servizi;

C) roga, su richiesta dell'ente, i contratti nealjl'ente € parte e autentica scritture privateati
unilaterali nellinteresse dell'ent&'?

d) esercita ogni altra funzione attribuitagli dadkatuto o dai regolamenti, o conferitagli dabsico

o dal presidente della provincia;

e) esercita le funzioni di direttore generale'ipaltesi prevista da#irticolo 108comma 4.

5. Il regolamento sull'ordinamento degli ufficidei servizi, pud prevedere un vicesegretario per
coadiuvare il segretario e sostituirlo nei casratianza, assenza o impedimento.

6. Il rapporto di lavoro dei segretari comunafprevinciali € disciplinato dai contratti collettiwi
sensi detlecreto legislativo 3 febbraio 1993, n.,29successive modificazioni ed integrazioni.

(311) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(312) Lettera cosi modificata dall’art. 10, comma 2-quater, D.L. 24 giugno 2014, n. 90, convertito, con modificazioni, dalla L. 11 agosto
2014, n. 114.

(313) Il presente articolo corrisponde ai commi 67, 68, 69 e 74 dell'art. 17, L. 15 maggio 1997, n. 127, ora abrogati.



Articolo 98
Albo nazionale®* ¢16)

1. L'albo nazionale dei segretari comunali e pronli, al quale si accede per concorso, € artioola
in sezioni regionali.

2. Il numero complessivo degli iscritti all'albompuo essere superiore al numero dei comuni e
delle province ridotto del numero delle sedi urtes maggiorato di una percentuale determinata
ogni due anni dal consiglio di amministrazione 'dgjenzia di cui allrticolo 102 e funzionale
all'esigenza di garantire una adeguata opportahittelta da parte dei sindaci e dei presidenti di
provincia.

3. | comuni possono stipulare convenzioni peffitid di segretario comunale comunicandone
avvenuta costituzione alla Sezione regionale 'Aigiinzia. Tali convenzioni possono essere
stipulate anche tra comune e provincia e tra poeviit>

4. L'iscrizione all'albo e subordinata al possedsidabilitazione concessa dalla Scuola superiore
per la formazione e la specializzazione dei diriigdalla pubblica amministrazione locale ovvero
dalla sezione autonoma della Scuola superioreadetinistrazione dell'interno.

5. Al relativo corso si accede mediante concoiEiamale a cui possono partecipare i laureati in
giurisprudenza, scienze politiche, economia.

(314) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(315) Comma cosi modificato dall’art. 4, comma 4-bis, D.L. 19 giugno 2015, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla L. 6 agosto 2015,
n. 125.

(316) Il presente articolo corrisponde ai commi 75 e 77 dell'art. 17, L. 15 maggio 1997, n. 127, ora abrogati.

Articolo 99
Nomina (317) (318)

1. Il sindaco e il presidente della provincia noamo il segretario, che dipende funzionalmente dal
capo dell'amministrazione, scegliendolo tra gliit§call'albo di cui allarticolo 98

2. Salvo quanto disposto datticolo 10Q la nomina ha durata corrispondente a quella deldato

del sindaco o del presidente della provincia chealmominato. Il segretario cessa automaticamente
dallincarico con la cessazione del mandato detlagio e del presidente della provincia,
continuando ad esercitare le funzioni sino alla imandel nuovo segretario.

3. La nomina e disposta non prima di sessantanigeonon oltre centoventi giorni dalla data di
insediamento del sindaco e del presidente delkginqei@, decorsi i quali il segretario € confermato.

(317) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(318) Il presente articolo corrisponde al comma 70 dell'art. 17, L. 15 maggio 1997, n. 127, e al comma 1 dell'art. 2, D.L. 26 gennaio
1999, n. 8, ora abrogati.



Articolo 100

Revoca(BZO) (321)

1. Il segretario pud essere revocato con provvedimmotivato del sindaco o del presidente della
provincia, previa deliberazione della giunta, petazione dei doveri d'ufficid®'®

(319) Per il provvedimento di revoca di cui al presente comma, vedi, anche, I'art. 1, comma 82, L. 6 novembre 2012, n. 190.
(320) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(321) Il presente articolo corrisponde al comma 71 dell'art. 17, L. 15 maggio 1997, n. 127, ora abrogato.

Articolo 101

Disponibilita e mobilita®2®) 27
1. Il segretario comunale o provinciale non comigio, revocato o comunque privo di incarico e
collocato in posizione di disponibilita per la dizranassima di due anfti*?

2. Durante il periodo di disponibilita rimane igtr all'albo ed e posto a disposizione dell’Aganzi
autonoma di cui alirticolo 102 per le attivita dell’Agenzia stessa o per l'atdivili consulenza,
nonché per incarichi di supplenza e di reggenzayemv per l'espletamento di funzioni
corrispondenti alla qualifica rivestita pressoal@mministrazioni pubbliche che lo richiedano con
oneri a carico dell'ente presso cui presta serviPier il periodo di disponibilita al segretario
compete il trattamento economico in godimento iaziene agli incarichi conferiti.

2-bis. Durante il periodo in cui il segretario aomale o provinciale € utilizzato in posizione di
distacco, comando, aspettativa, fuori ruolo o adtnaloga posizione presso altre amministrazioni
pubbliche e in ogni altro caso previsto dalla leghbgermine di collocamento in disponibilita resta
sospeso’2?)

3. Nel caso di collocamento in disponibilitd pesnoato raggiungimento di risultati imputabile al
segretario oppure motivato da gravi e ricorrentilazioni dei doveri d'ufficio, allo stesso, salva
diversa sanzione, compete il trattamento econotaigellare spettante per la sua qualifica detratti i
compensi percepiti a titolo di indennita per I'espmento degli incarichi di cui al comma 2.

4. Decorsi due anni senza che abbia preso semvizijoalita di titolare in altra sede il segretario
viene collocato d'ufficio in mobilita presso alfrebbliche amministrazioni nella piena salvaguardia
della posizione giuridica ed economi€4?

4-bis. Le disposizioni di cui aditticolo 23-bis del decreto legislativo 30 marzo020n. 165 si
applicano ai segretari comunali e provinciali equgi ai dirigenti statali ai fini delle procedude
mobilita per effetto del contratto collettivo naaae di lavoro. Alla cessazione dell'incarico, il
segretario comunale o provinciale viene colloca&dlanposizione di disponibilita nell'ambito
dell'albo di appartenenzd®?®

(322) Comma cosi maodificato dall'art. 1, comma 46, lett. a), L. 30 dicembre 2004, n. 311, a decorrere dal 1° gennaio 2005.

(323) Comma inserito dall'art. 3-quater, comma 1, D.L. 28 maggio 2004, n. 136, convertito, con modificazioni, dalla L. 27 luglio 2004, n.
186.

(324) Comma cosi maodificato dall'art. 1, comma 46, lett. b), L. 30 dicembre 2004, n. 311, a decorrere dal 1° gennaio 2005.



(325) Comma aggiunto dall'art. 7, comma 2, L. 15 luglio 2002, n. 145.
(326) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(327) Il presente articolo corrisponde al comma 72 dell'art. 17, L. 15 maggio 1997, n. 127, ora abrogato.

Articolo 102

Agenzia autonoma per la gestione dell'albo dei sgri comunali e provincial{®*® (31 332)

[1. E' istituita 'Agenzia autonoma per la ges@iatell'albo dei segretari comunali e provinciali,
avente personalita giuridica di diritto pubbliceatoposta alla vigilanza del Ministero dell'intern

2. L'Agenzia e gestita da un consiglio di ammmasbne, nominato con decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri e composto da due sindaaninmati dall’Anci, da un presidente di provincia
designato dall'Upi, da tre segretari comunali esimmali eletti tra gli iscritti all'albo e da tresperti
designati dalla Conferenza Stato-citta e autondouali. Il consiglio elegge nel proprio seno un
presidente e un vicepresider{td?

3. Con la stessa composizione e con le stesselitAcstzno costituiti i consigli di amministrazione
delle sezioni regionali.

4. L'Agenzia, con deliberazione del consiglio paaile di amministrazione, pud adeguare la
dotazione organica in relazione alle esigenze drzitnamento, entro i limiti derivanti dalle
disponibilita di bilancio. Al reclutamento del perale, ferma restando [l'utilizzazione delle
procedure e degli istituti previsti dalcomma 2tded a), dell'articolo 103, si provvede anche @&n |
modalita previste dadltticolo 36 del decreto legislativo 3 febbraio 1998 29 e successive
modificazioni, nel rispetto della disciplina progrmatoria delle assunzioni del ;)ersonale prevista
dall'articolo 39 della legge 27 dicembre 1997, n. 4d8uccessive modificaziofif®.

5. All'Agenzia é attribuito un fondo finanziario whobilita a carico degli enti locali, disciplinato
dal regolamento di cui all'articolo 103, percentuate determinato sul trattamento economico del
segretario dell'ente, graduato in rapporto allaetisione dell'ente, e definito in sede di accordo
contrattuale.

6. Per il proprio funzionamento e per quello deflauola superiore per la formazione e la
specializzazione dei dirigenti della pubblica amistiazione locale I'Agenzia si avvale del fondo di
mobilita di cui al comma 5 a cui sono attribuiprioventi dei diritti di segreteria di cui aliticolo

42 della legge 8 giugno 1962, n. 6@isuccessive modificazioni. ]

(328) Articolo abrogato dall'art. 7, comma 31-septies, D.L. 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla L. 30 luglio 2010,
n. 122; vedi, anche, i commi 31-ter e 31-sexies del medesimo art. 7, D.L. 78/2010.

(329) Comma modificato dall'art. 2, D.L. 27 dicembre 2000, n. 392, convertito, con modificazioni, dalla L. 28 febbraio 2001, n. 26.
(330) Comma modificato dall'art. 5, comma 1, legge 16 gennaio 2003, n. 3.
(331) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(332) Il presente articolo corrisponde ai commi 73, 76, 78-bis e 80 dell'art. 17 L. 15 maggio 1997, n. 127, ora abrogati.



Articolo 103
Organizzazione e funzionamento dell’Agenzia autoreff?> 334 (33%)

[1. Salvo quanto previsto dal presente testo yrgsoao disciplinati con regolamento, emanato ai
sensi delbrticolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988400 su proposta del Ministro
competente, sentite le organizzazioni sindacali e rhppresentanze degli enti locali,
'organizzazione, il funzionamento e l'ordinamerntontabile delllAgenzia, I'amministrazione
dell'albo e la sua articolazione in sezioni e iscéprofessionali, le modalita di svolgimento dei
concorsi per l'iscrizione all'albo, il passaggia le fasce professionali, il procedimento discilen

e le modalita di utilizzazione dei segretari norantati a ricoprire sedi di segreteria.

2. ll regolamento si conforma ai seguenti prineigiriteri direttivi:

a) reclutamento del personale da destinare allidigemediante utilizzo delle procedure in materia
di mobilita, ricorrendo prioritariamente, anchedigroga alle disposizioni dell'ordinamento speciale,
al personale delllamministrazione civile dell'imieyr utilizzando anche [l'istituto del comando o del
fuori ruolo;

b) previsione di un esame di idoneita per l'isoriz all'albo riservato ai frequentatori dei corsi
promossi dalla Scuola superiore per la formaziofeespecializzazione dei dirigenti della pubblica
amministrazione locale ovvero dalla sezione autandeila Scuola superiore dell'amministrazione
dell'interno;

c) disciplina dell'ordinamento contabile dell’Agen anche in deroga alle disposizioni sulla
contabilita generale dello Stato, fermo restanodlobligo di sottoporre il rendiconto della gestione
finanziaria al controllo della Corte dei Conti;

d) utilizzazione in via prioritaria dei segretaon chiamati a ricoprire sedi di segreteria per le
esigenze dell’Agenzia e per incarichi di suppleezdi reggenza, ovvero per l'espletamento di
funzioni corrispondenti alla qualifica rivestitaggso altre amministrazioni pubbliche con oneri
retributivi a loro carico. ]

(333) Articolo abrogato dall'art. 7, comma 31-septies, D.L. 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla L. 30 luglio 2010,
n. 122; vedi, anche, il comma 31-ter del medesimo art. 7, D.L. 78/2010.

(334) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(335) Il presente articolo corrisponde al comma 78 dell'art. 17, L. 15 maggio 1997, n. 127, ora abrogato.
Articolo 104

Scuola superiore della pubblica amministrazione #e e scuole regionali e interregiondf*®
(338) (340)

1. L'organizzazione, il funzionamento e l'ordinamoe contabile della Scuola superiore per la
formazione e la specializzazione dei dirigenti @glubblica amministrazione locale e delle scuole
di cui al comma 2 sono disciplinati con regolamedt&terminando i criteri per I'eventuale stipula di
convenzioni per l'attivita formativa anche in seldeentrata con istituti, enti, societa di formaeion

e ricerca %37 (339)

2. L'Agenzia istituisce scuole regionali ed inégionali per la formazione e la specializzazionie de
segretari comunali e provinciali e dei dirigentildgubblica amministrazione locale ovvero puo
avvalersi, previa convenzione, della sezione autendella Scuola superiore dell'lamministrazione
dell'interno.



(336) Per la soppressione della Scuola superiore per la formazione e la specializzazione dei dirigenti della pubblica amministrazione
locale, di cui al presente articolo, vedi I'art. 10, comma 2, D.L. 10 ottobre 2012, n. 174, convertito, con modificazioni, dalla L. 7 dicembre
2012, n. 213.

(337) Per la riduzione dell’autorizzazione di spesa prevista dal presente comma, vedi I'art. 15, comma 3, lett. b), D.L. 31 agosto 2013, n.
102, convertito, con modificazioni, dalla L. 28 ottobre 2013, n. 124.

(338) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(339) Per il regolamento recante la disciplina dell'organizzazione, del funzionamento e dell'ordinamento contabile della Scuola superiore
per la formazione e la specializzazione dei dirigenti della Pubblica amministrazione locale e delle Scuole regionali ed interregionali, vedi
il D.P.R. 28 gennaio 2008, n. 27.

(340) Il presente articolo corrisponde al comma 79 dell'art. 17, L. 15 maggio 1997, n. 127, ora abrogato.

Articolo 105
Regioni a statuto speciafé*? ¢4

1. Le regioni a statuto speciale e le provinceomoine di Trento e di Bolzano disciplinano le
materie di cui al presente capo con propria legjistee.

2. Nel territorio della regione Trentino-Alto Adigfino all'emanazione di apposita legge regionale,
rimane ferma I'applicazione del titolo VI delegge 11 marzo 1972, n. 118

(341) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(342) Il presente articolo corrisponde al comma 84 dell'art. 17, L. 15 maggio 1997, n. 127, ora abrogato.
Articolo 106
Disposizioni finali e transitori¢>**

1. Fino alla stipulazione di una diversa disciglotel contratto collettivo nazionale di lavoro eest
ferma la classificazione dei comuni e delle progiac fini dell'assegnazione del segretario prevista
dalle tabelle A e B allegate décreto del Presidente della Repubblica 23 giugdit2]l n. 749

2. | segretari gia iscritti alla sezione specidég'albo ai sensi dedliticolo 17, comma 82, della
legge 15 maggio 1997, n. 127trasferiti presso altre pubbliche amministrazipermangono nel
ruolo statale e mantengono ad esaurimento qualdideattamento economico pensionabile in
godimento.

3. Aifini dell'attuazione dell&egge 8 marzo 1999, n. hi0segretari comunali di cui alfticolo 18,
comma 14, del decreto del Presidente della Repcdolidicembre 1997, n. 466 allarticolo 39,
comma 22, della legge 27 dicembre 1997, n, #48sono essere collocati 0 mantenuti in posizione
di fuori ruolo con decreto del Presidente del Cglisidei Ministri, anche dopo il trasferimento alle
amministrazioni di destinazione e con effetto ddida di entrata in vigore della citdégge n. 50
del 1999 Gli oneri relativi al trattamento economico, famdentale ed accessorio, dei predetti
dipendenti rimangono a carico dellAgenzia autonopea la gestione dell'albo dei segretari
comunali fino alla data del trasferimento alle amistrazioni di destinazione; successivamente
sono a queste imputate. Analogamente si provvede, decreto del Ministro dell'interno, di
concerto con il Ministro per la funzione pubbligeer i segretari comunali in servizio presso il
Ministero dell'interno ai sensi daliticolo 34, comma 2, del decreto del Presidentdlade
Repubblica 4 dicembre 1997, n. 465



(343) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.



CAPO 1l
Dirigenza ed incarichi
Articolo 107
Funzioni e responsabilita della dirigenZ&* 4%

1. Spetta ai dirigenti la direzione degli ufficdei servizi secondo i criteri e le norme dettatgld
statuti e dai regolamenti. Questi si uniformangraicipio per cui i poteri di indirizzo e di contlo
politico-amministrativo spettano agli organi di gono, mentre la gestione amministrativa,
finanziaria e tecnica € attribuita ai dirigenti naade autonomi poteri di spesa, di organizzazione
delle risorse umane, strumentali e di controllo.

2. Spettano ai dirigenti tutti i compiti, compredadozione degli atti e provvedimenti
amministrativi che impegnano l'amministrazione welgsterno, non ricompresi espressamente
dalla legge o dallo statuto tra le funzioni di mziio e controllo politico-amministrativo degli
organi di governo dell'ente o non rientranti trduezioni del segretario o del direttore generdle,
cui rispettivamente agli articoli 97 e 108.

3. Sono attribuiti ai dirigenti tutti i compiti dittuazione degli obiettivi e dei programmi definit
con gli atti di indirizzo adottati dai medesimi arg, tra i quali in particolare, secondo le moadalit
stabilite dallo statuto o dai regolamenti dell'ente

a) la presidenza delle commissioni di gara e dcooso;

b) la responsabilita delle procedure d'appaltoadcorso;

c) la stipulazione dei contratti;

d) gli atti di gestione finanziaria, ivi comprd&ssunzione di impegni di spesa;

e) gli atti di amministrazione e gestione del paede;

f) i provvedimenti di autorizzazione, concessiooeanaloghi, il cui rilascio presupponga
accertamenti e valutazioni, anche di natura disonate, nel rispetto di criteri predeterminati dall
legge, dai regolamenti, da atti generali di indioizivi comprese le autorizzazioni e le concessioni
edilizie;

g) tutti i provvedimenti di sospensione dei layoabbattimento e riduzione in pristino di
competenza comunale, nonché i poteri di vigilanddizéa e di irrogazione delle sanzioni
amministrative previsti dalla vigente legislaziostatale e regionale in materia di prevenzione e
repressione dell'abusivismo edilizio e paesaggisiimbientale;

h) le attestazioni, certificazioni, comunicaziodiffide, verbali, autenticazioni, legalizzaziord e
ogni altro atto costituente manifestazione di gitle di conoscenza,;

i) gli atti ad essi attribuiti dallo statuto e dagolamenti o, in base a questi, delegati dalegiad

4. Le attribuzioni dei dirigenti, in applicaziodel principio di cui al&rticolo 1, comma 4, possono
essere derogate soltanto espressamente e ad oppezifiche disposizioni legislative.

5. A decorrere dall'entrata in vigore del presdagto unico, le disposizioni che conferiscono agli
organi di cui al capo |, titolo Il I'adozione dittiadi gestione e di atti o provvedimenti
amministrativi, si intendono nel senso che la redatompetenza spetta ai dirigenti, salvo quanto
previsto dalkrticolo 50 comma 3, e dadirticolo 54

6. | dirigenti sono direttamente responsabilivia esclusiva, in relazione agli obiettivi dell'ent
della correttezza amministrativa, della efficieezaei risultati della gestione.



7. Alla valutazione dei dirigenti degli enti local applicano i principi contenuti nellticolo 5,
commi 1 e 2, del decreto legislativo 30 luglio 1990 286 secondo le modalita previste
dallarticolo 147del presente testo unico.

(344) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(345) Il presente articolo corrisponde all'art. 51, L. 8 giugno 1990, n. 142, ora abrogata.

Articolo 108
Direttore generald34® (347) (348)

1. Il sindaco nei comuni con popolazione superiarel5.000 abitanti e il presidente della
provincia, previa deliberazione della giunta comermaprovinciale, possono nominare un direttore
generale, al di fuori della dotazione organica e contratto a tempo determinato, e secondo criteri
stabiliti dal regolamento di organizzazione dedficu e dei servizi, che provvede ad attuare gli
indirizzi e gli obiettivi stabiliti dagli organi dgoverno dell'ente, secondo le direttive impardidé
sindaco o dal presidente della provincia, e cheis@nde alla gestione dell'ente, perseguendo
livelli ottimali di efficacia ed efficienza. Competin particolare al direttore generale la
predisposizione del piano dettagliato di obietfivevisto dallrticolo 197 comma 2 lettera a),
nonché la proposta di piano esecutivo di gestioreigto dallarticolo 169 A tali fini, al direttore
generale rispondono, nell’esercizio delle funziond assegnate, i dirigenti dell'ente, ad eccezione
del segretario del comune e della provincia.

2. Il direttore generale é revocato dal sindackalopresidente della provincia, previa deliberagion
della giunta comunale o provinciale. La durata'ibetrico non puo eccedere quella del mandato
del sindaco o del presidente della provincia.

3. Nei comuni con popolazione inferiore ai 15.@0Manti € consentito procedere alla nomina del
direttore generale previa stipula di convenziong tomuni le cui popolazioni assommate
raggiungano i 15.000 abitanti. In tal caso il dost generale dovra provvedere anche alla gestione
coordinata o unitaria dei servizi tra i comuni netesati.

4. Quando non risultino stipulate le convenziamviste dal comma 3 e in ogni altro caso in cui il
direttore generale non sia stato nominato, leivedtinzioni possono essere conferite dal sindaco o
dal presidente della provincia al segretario.

(346) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.
(347) Il presente articolo corrisponde all'art. 51-bis, L. 8 giugno 1990, n. 142, ora abrogata.

(348) Per la soppressione della figura del direttore generale, vedi I'art. 2, comma 186, lettera d), L. 23 dicembre 2009, n. 191.

Articolo 109

Conferimento di funzioni dirigenzial{®*% @)

1. Gliincarichi dirigenziali sono conferiti a t@m determinato, ai sensi dafticolo 50 comma 10,
con provvedimento motivato e con le modalita fiss#dl regolamento sull'ordinamento degli uffici
e dei servizi, secondo criteri di competenza psifemle, in relazione agli obiettivi indicati nel
programma amministrativo del sindaco o del pres&lelella provincia e sono revocati in caso di
inosservanza delle direttive del sindaco o deligezge della provincia, della giunta o dell'assesso
di riferimento, o in caso di mancato raggiungimeatdermine di ciascun anno finanziario degli



obiettivi assegnati nel piano esecutivo di gestipnevisto dalkrticolo 169 0 per responsabilita
particolarmente grave o reiterata e negli altrii @isciplinati dai contratti collettivi di lavoro.
L'attribuzione degli incarichi puo prescindere daltecedente assegnazione di funzioni di direzione
a seguito di concorsi.

2. Nei comuni privi di personale di qualifica deinziale le funzioni di cui aditicolo 107 commi

2 e 3, fatta salva I'applicazione dafticolo 97, comma 4, lettera d), possono essere attribuite, a
seguito di provvedimento motivato del sindaco, asponsabili degli uffici o dei servizi,
indipendentemente dalla loro qualifica funzionaleghe in deroga a ogni diversa disposizione.

(349) L'art. 3, comma 1, lett. c), D.L. 10 ottobre 2012, n. 174 aveva previsto l'inserimento del comma 2-bis; successivamente, tale
modifica non € stata confermata dalla legge di conversione (L. 7 dicembre 2012, n. 213).

(350) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.
Articolo 110
Incarichi a contratto ®°? (%)

1. Lo statuto puo prevedere che la copertura dsii gli responsabili dei servizi o degli uffici, di
gualifiche dirigenziali o di alta specializzazionppssa avvenire mediante contratto a tempo
determinato. Per i posti di qualifica dirigenzialeregolamento sull'ordinamento degli uffici e dei
servizi definisce la quota degli stessi attrib@hitediante contratti a tempo determinato, comunque
in misura non superiore al 30 per cento dei pastuiti nella dotazione organica della medesima
gualifica e, comunque, per almeno una unita. Feestando i requisiti richiesti per la qualifica da
ricoprire, gli incarichi a contratto di cui al pggge comma sono conferiti previa selezione pubblica
volta ad accertare, in capo ai soggetti interessgibssesso di comprovata esperienza pluriermale
specifica professionalita nelle materie oggettdidearico.>®

2. Il regolamento sull'ordinamento degli ufficdei servizi, negli enti in cui & prevista la dinga,
stabilisce i limiti, i criteri e le modalita con icpossono essere stipulati, al di fuori della dmtae
organica, contratti a tempo determinato per i dimig e le alte specializzazioni, fermi restando i
requisiti richiesti per la qualifica da ricoprireTali contratti sono stipulati in misura
complessivamente non superiore al 5 per centooteketdella dotazione organica della dirigenza e
dell'area direttiva e comunque per almeno una uniM&gli altri enti, il regolamento
sull'ordinamento degli uffici e dei servizi stabde i limiti, i criteri e le modalitd con cui possp
essere stipulati, al di fuori della dotazione ofgansolo in assenza di professionalita analoghe
presenti all'interno dell'ente, contratti a tempetedminato di dirigenti, alte specializzazioni o
funzionari dell'area direttiva, fermi restando quesiti richiesti per la qualifica da ricoprire. I[Ta
contratti sono stipulati in misura complessivamemb@ superiore al 5 per cento della dotazione
organica dell'ente arrotondando il prodotto altairsuperiore, o ad una unita negli enti con una
dotazione organica inferiore alle 20 unft&*

3. | contratti di cui ai precedenti commi non poss avere durata superiore al mandato elettivo del
sindaco o del presidente della provincia in carlc&rattamento economico, equivalente a quello
previsto dai vigenti contratti collettivi nazionaidecentrati per il personale degli enti localip p
essere integrato, con provvedimento motivato deilanta, da una indennitd ad personam,
commisurata alla specifica qualificazione profesale e culturale, anche in considerazione della
temporaneitd del rapporto e delle condizioni di caty relative alle specifiche competenze
professionali. Il trattamento economico e l'evelguadennita ad personam sono definiti in stretta
correlazione con il bilancio dell'ente e non vaimmputati al costo contrattuale e del personale.



4. 1l contratto a tempo determinato e risolto iditih nel caso in cui I'ente locale dichiari ilsgiesto
0 venga a trovarsi nelle situazioni strutturalmetegcitarie.

5. Per il periodo di durata degli incarichi di ciicommi 1 e 2 del presente articolo nonché
dell'incarico di cui all'articolo 108, i dipenderdelle pubbliche amministrazioni sono collocati in
aspettativa senza assegni, con riconoscimentamigBnita di servizid>>*

6. Per obiettivi determinati e con convenzioni exntine, il regolamento puo prevedere
collaborazioni esterne ad alto contenuto di prodessita.

(351) Comma cosi maodificato dall'art. 51, comma 9, L. 23 dicembre 2000, n. 388, a decorrere dal 1° gennaio 2001.
(352) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(353) Comma cosi sostituito dall’art. 11, comma 1, lett. a), D.L. 24 giugno 2014, n. 90, convertito, con modificazioni, dalla L. 11 agosto
2014, n. 114.

(354) Comma cosi sostituito dall’art. 11, comma 1, lett. b), D.L. 24 giugno 2014, n. 90, convertito, con modificazioni, dalla L. 11 agosto
2014, n. 114.

(355) Il presente articolo corrisponde all'art. 51, commi 5, 5-bis e 7, L. 8 giugno 1990, n. 142, e all'art. 6, comma 5, L. 15 maggio 1997,
n. 127, ora abrogati. Vedi, anche, l'art. 1, D.L. 12 luglio 2004, n. 168 e il comma 715 dell'art. 1, L. 27 dicembre 2006, n. 296.

Articolo 111
Adeguamento della disciplina della dirigen#5®
1. Gli enti locali, tenendo conto delle propriecpkarita, nell'esercizio della propria potesta

statutaria e regolamentare, adeguano lo statutioregolamento ai principi del presente capo e del
capo Il deldecreto legislativo del 3 febbraio 1993, n.€8uccessive modificazioni ed integrazioni.

(356) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.



TITOLO V

SERVIZ| E INTERVENTI PUBBLICI LOCALI



Articolo 112
Servizi pubblici locali®*® %9

1. Gli enti locali, nell'lambito delle rispettiveormpetenze, provvedono alla gestione dei servizi
pubblici che abbiano per oggetto produzione di leehattivita rivolte a realizzare fini sociali e a
promuovere lo sviluppo economico e civile delle coita locali.

[2. | servizi riservati in via esclusiva ai comunalle province sono stabiliti dalla leg§” ]

3. Ai servizi pubblici locali si applica il capdl Idel decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 286
relativo alla qualita dei servizi pubblici localicarte dei servizi.

(357) Comma abrogato dall'art. 35, comma 12, lett. c), L. 28 dicembre 2001, n. 448, a decorrere dal 1° gennaio 2002.
(358) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(359) Il presente articolo corrisponde all'art. 22, commi 1 e 2, L. 8 giugno 1990, n. 142, ora abrogata.
Articolo 113
Gestione delle reti ed erogazione dei servizi piditdcali di rilevanza economicé®? (369 (369) (379)

1. Le disposizioni del presente articolo che gitscano le modalita di gestione ed affidamento dei
servizi pubblici locali concernono la tutela dellancorrenza e sono inderogabili ed integrative
delle discipline di settore. Restano ferme le atlisposizioni di settore e quelle di attuazione di
specifiche normative comunitarie. Restano esclaseampo di applicazione del presente articolo i
settori disciplinati datlecreto legislativo 16 marzo 1999, n, #daldecreto legislativo 23 maggio
2000, n. 164©°%?)

1-bis. Le disposizioni del presente articolo noapgplicano al settore del trasporto pubblico lecal

?h% resta disciplinato ddecreto legislativo 19 novembre 1997, n. 42 3uccessive modificazioni.
363

2. Gli enti locali non possono cedere la propragli impianti, delle reti e delle altre dotazioni
destinati all'esercizio dei servizi pubblici di @licomma 1, salvo quanto stabilito dal comma 13.

2-bis. Le disposizioni del presente articolo noagplicano agli impianti di trasporti a fune par |
mobilita turistico-sportiva eserciti in aree moreafi*®

3. Le discipline di settore stabiliscono i cadi aqueali I'attivita di gestione delle reti e deghpianti
destinati alla produzione dei servizi pubblici Ibch cui al comma 1 puo essere separata da quella
di erogazione degli stessi. E', in ogni caso, gambaccesso alle reti a tutti i soggetti legnati
all'erogazione dei relativi servizi.

4. Qualora sia separata dall'attivita di erogaziaei servizi, per la gestione delle reti, degli
impianti e delle altre dotazioni patrimoniali ghtelocali, anche in forma associata, si avvalgono:

a) di soggetti allo scopo costituiti, nella formlissocieta di capitali con la partecipazione todaia
di capitale pubblico cui pud essere affidata daregente tale attivita, a condizione che gli enti
pubblici titolari del capitale sociale esercitingla societa un controllo analogo a quello eseawita



sui propri servizi e che la societa realizzi latpgnit importante della propria attivita con I'entgli

enti pubblici che la controllan&®

b) di imprese idonee, da individuare mediante @doce ad evidenza pubblica, ai sensi del comma
7.

[5. L'erogazione del servizio avviene secondoiseigline di settore e nel rispetto della normativa
dell'Unione europea, con conferimento della tiitdadel servizio:

a) a societa di capitali individuate attraveraspletamento di gare con procedure ad evidenza
pubblica;

b) a societa a capitale misto pubblico privatdengliali il socio privato venga scelto attraverso
I'espletamento di gare con procedure ad evidenbalipa che abbiano dato garanzia di rispetto
delle norme interne e comunitarie in materia diooorenza secondo le linee di indirizzo emanate
dalle autorita competenti attraverso provvedimertircolari specifiche;

C) a societa a capitale interamente pubblico aliz@ne che I'ente o gli enti pubblici titolari del
capitale sociale esercitino sulla societa un cdintemalogo a quello esercitato sui propri sereizi
che la societa realizzi la parte piu importantdadptopria attivitd con I'ente o gli enti pubblidie

la controllano 72 €79

[5-bis. Le normative di settore, al fine di superassetti monopolistici, possono introdurre regole
che assicurino concorrenzialita nella gestione stevizi da esse disciplinati prevedendo, nel
rispetto delle disposizioni di cui al comma 5, eniitdi gradualitd nella scelta della modalita di
conferimento del servizié®"™® €70

5-ter. In ogni caso in cui la gestione della reeparata o integrata con I'erogazione dei seri,
sia stata affidata con gara ad evidenza pubblicsggetti gestori di cui ai precedenti commi
provvedono all'esecuzione dei lavori comunque cssinalla gestione della rete esclusivamente
mediante contratti di appalto o di concessionadoti pubblici, aggiudicati a seguito di procedure
di evidenza pubblica, ovvero in economia nei linditicui allarticolo 24 della legge 11 febbraio
1994, n. 109e allarticolo 143del regolamento di cui alecreto del Presidente della Repubblica 21
dicembre 1999, n. 554Qualora la gestione della rete, separata o iatagron la gestione dei
servizi, sia stata affidata con procedure di gdrapggetto gestore puo realizzare direttamente i
lavori connessi alla gestione della rete, purchdificato ai sensi della normativa vigente e purché
la gara espletata abbia avuto ad oggetto sia teogesdel servizio relativo alla rete, sia I'esecoe

dei lavori connessi. Qualora, invece, la gara abbi#to ad oggetto esclusivamente la gestione del
servizio relativo alla rete, il gestore deve apgalti lavori a terzi con le procedure ad evidenza
pubblica previste dalla legislazione vigert&®

[6. Non sono ammesse a partecipare alle garei dil comma 5 le societa che, in Italia o all'estero
gestiscono a qualunque titolo servizi pubblici loga virtu di un affidamento diretto, di una
procedura non ad evidenza pubblica, o a seguitaedgiivi rinnovi; tale divieto si estende alle
societa controllate o collegate, alle loro con&moti, nonché alle societa controllate o collegate c
queste ultime. Sono parimenti esclusi i soggettiuilial comma 4%7%]

[7. La gara di cui al comma 5 e indetta nel rigpategli standard qualitativi, quantitativi,
ambientali, di equa distribuzione sul territorialiesicurezza definiti dalla competente Autorita di
settore o, in mancanza di essa, dagli enti lobaligara € aggiudicata sulla base del migliore ltivel
di qualita e sicurezza e delle condizioni economiehdi prestazione del servizio, dei piani di
investimento per lo sviluppo e il potenziamentolelekti e degli impianti, per il loro rinnovo e
manutenzione, nonché dei contenuti di innovazi@owadlogica e gestionale. Tali elementi fanno



parte integrante del contratto di servizio. Le m®wni di cui al presente comma devono
considerarsi integrative delle discipline di segt&f? 70

[8. Qualora sia economicamente piu vantaggiosongentito I'affidamento contestuale con gara di
una pluralita di servizi pubblici locali diversi dpelli del trasporto collettivo. In questo casa, |
durata dell'affidamento, unica per tutti i servizdn puo essere superiore alla media calcolata sull
base della durata degli affidamenti indicata daiteipline di settore>"]

9. Alla scadenza del periodo di affidamento, esio alla successiva gara di affidamento, le reti,
gli impianti e le altre dotazioni patrimoniali drgprieta degli enti locali o delle societa di cli a
comma 13 sono assegnati al nuovo gestdra.

10. E vietata ogni forma di differenziazione nedttamento dei gestori di pubblico servizio in
ordine al regime tributario, nonché alla concessiata chiunque dovuta di contribuzioni o
agevolazioni per la gestione del servizio.

11. | rapporti degli enti locali con le societaedogazione del servizio e con le societa di gestio
delle reti e degli impianti sono regolati da cotitrdi servizio, allegati ai capitolati di gara, eh
dovranno prevedere i livelli dei servizi da garemg adeguati strumenti di verifica del rispetto de
livelli previsti.

12. L'ente locale puo cedere in tutto o in paat@ropria partecipazione nelle societa erogatiici d
servizi mediante procedure ad evidenza pubblicaridlaovarsi alla scadenza del periodo di
affidarrzsesg)to. Tale cessione non comporta effettasiliirata delle concessioni e degli affidamenti in
essere:

13. Gli enti locali, anche in forma associata, c&si in cui non sia vietato dalle normative di
settore, possono conferire la proprieta delle detgli impianti, e delle altre dotazioni patrimdnea
societa a capitale interamente pubblico, che &ibde. Tali societa pongono le reti, gli impiaeti

le altre dotazioni patrimoniali a disposizione destori incaricati della gestione del servizio e o
prevista la gestione separata della rete, dei geditquest'ultima, a fronte di un canone stabilito
dalla competente Autorita di settore, ove previstdagli enti locali. Alla societa suddetta gliient
locali possono anche assegnare, ai sensi dekadet) del comma 4, la gestione delle reti, noiiché
compito di espletare le gare di cui al comm&%)

[14. Fermo restando quanto disposto dal commae 3e geti, gli impianti e le altre dotazioni

patrimoniali per la gestione dei servizi di cuicainma 1 sono di proprieta di soggetti diversi dagli
enti locali, questi possono essere autorizzatisdirgei servizi o loro segmenti, a condizione che
siano rispettati gli standard di cui al comma 7ian@ praticate tariffe non superiori alla media
regionale, salvo che le discipline di caratteretosieie o le relative Autorita dispongano

diversamente. Tra le parti € in ogni caso stipylat@ensi del comma 11, un contratto di servigio i

cui sono definite, tra I'altro, le misure di coarainento con gli eventuali altri gestdi” ]

15. Le disposizioni del presente articolo non gplgano alle regioni a statuto speciale e alle
province autonome di Trento e di Bolzano, se incatibpi con le attribuzioni previste dallo statuto
e dalle relative norme di attuazione.

[15-bis. Nel caso in cui le disposizioni previgter i singoli settori non stabiliscano un congruo
periodo di transizione, ai fini dell'attuazione ldetlisposizioni previste nel presente articolo, le
concessioni rilasciate con procedure diverse dalkmza pubblica cessano comunque entro e non
oltre la data del 31 dicembre 2006, relativamemhtgobb servizio idrico integrato al 31 dicembre



2007, senza necessita di apposita deliberaziotierdel affidante. Sono escluse dalla cessazione le
concessioni affidate a societa a capitale mistdlic privato nelle quali il socio privato sia siat
scelto mediante procedure ad evidenza pubbliceabb&no dato garanzia di rispetto delle norme
interne e comunitarie in materia di concorrenzanche quelle affidate a societa a capitale
interamente pubblico a condizione che gli enti pebkitolari del capitale sociale esercitino sulla
societa un controllo analogo a quello esercitaigmapri servizi e che la societa realizzi la paite
importante della propria attivita con I'ente o@fiiti pubblici che la controllano. Sono altresi esel
dalla cessazione le concessioni affidate alla datd.° ottobre 2003 a societa gia quotate in bersa
a quelle da esse direttamente partecipate a tedeadzondizione che siano concessionarie esclusive
del servizio, nonché a societa originariamente mtale interamente pubblico che entro la stessa
data abbiano provveduto a collocare sul mercatdegdiocapitale attraverso procedure ad evidenza
pubblica, ma, in entrambe le ipotesi indicate, dmoessioni cessano comunque allo spirare del
termine equivalente a quello della durata mediged®incessioni aggiudicate nello stesso settore a
seguito di procedure di evidenza pubblica, salvgdasibilita di determinare caso per caso la
cessazione in una data successiva qualora la gieaia proporzionata ai tempi di recupero di
particolari investimenti effettuati da parte destgee.®"® €70

[15-ter. Il termine del 31 dicembre 2006, relathemte al solo servizio idrico integrato al 31
dicembre 2007, di cui al comma 15-bis, pud ess#iferitb ad una data successiva, Previo accordo,
raggiunto caso per caso, con la Commissione eurafieaondizioni sotto indicat&’”

a) nel caso in cui, almeno dodici mesi prima deldadere del suddetto termine si dia luogo,
mediante una o piu fusioni, alla costituzione daumova societa capace di servire un bacino di
utenza complessivamente non inferiore a due valla@ originariamente servito dalla societa
maggiore; in questa ipotesi il differimento non mpainungue essere superiore ad un anno;

b) nel caso in cui, entro il termine di cui al&téra a), un'impresa affidataria, anche a segliito
una o piu fusioni, si trovi ad operare in un ambitmrispondente almeno all'intero territorio
provinciale ovvero a quello ottimale, laddove pstwidalle norme vigenti; in questa ipotesi il
differimento non pud comunque essere superioreeaadni.®™> 70

[15-quater. A decorrere dal 1° gennaio 2007 sliegp divieto di cui al comma 6, salvo nei casi
in cui si tratti dell'espletamento delle prime ganreenti ad oggetto i servizi forniti dalle societa
partecipanti alla gara stessa. Con regolamentorden&e ai sensi delfticolo 17, comma 1, della
legge 23 agosto 1988, n. 4@)successive modificazioni, sentite le Autonitdipendenti del settore

e la Conferenza unificata di cui alticolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 199i7,281 il
Governo definisce le condizioni per 'ammissionle glare di imprese estere, o di imprese italiane
che abbiano avuto all'estero la gestione del densenza ricorrere a procedure di evidenza
pubblica, a condizione che, nel primo caso, si@ fsalvo il principio di reciprocita e siano gaigint
tempi certi per I'effettiva apertura dei relativéroati.®"® 79

(360) Articolo sostituito dall'art. 35, comma 1, L. 28 dicembre 2001, n. 448, a decorrere dal 1° gennaio 2002.

(361) Rubrica cosi modificata dall'art. 14, comma 1, lett. a), D.L. 30 settembre 2003, n. 269, convertito, con modificazioni, dalla L. 24
novembre 2003, n. 326.

(362) Comma cosi sostituito dall'art. 14, comma 1, lett. b), D.L. 30 settembre 2003, n. 269, convertito, con modificazioni, dalla L. 24
novembre 2003, n. 326.

(363) Comma inserito dall'art. 1, comma 48, lett. a), L. 15 dicembre 2004, n. 308.
(364) Comma inserito dall'art. 1, comma 48, lett. b), L. 15 dicembre 2004, n. 308.

(365) Lettera cosi modificata dall'art. 14, comma 1, lett. ¢), D.L. 30 settembre 2003, n. 269, convertito, con modificazioni, dalla L. 24
novembre 2003, n. 326.



(366) Comma inserito dall'art. 4, comma 234, lett. a), L. 24 dicembre 2003, n. 350, a decorrere dal 1° gennaio 2004.

(367) Comma cosi modificato dall'art. 14, comma 1, lett. f), D.L. 30 settembre 2003, n. 269, convertito, con modificazioni, dalla L. 24
novembre 2003, n. 326.

(368) Comma cosi modificato dall'art. 14, comma 1, lett. g), D.L. 30 settembre 2003, n. 269, convertito, con modificazioni, dalla L. 24
novembre 2003, n. 326.

(369) A norma dell'art. 23-bis, comma 11, D.L. 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla L. 6 agosto 2008, n. 133, il
presente articolo & abrogato nelle parti incompatibili con le disposizioni di cui al predetto art. 23-bis, D.L. 112/2008. Successivamente, in
esito al referendum indetto con D.P.R. 23 marzo 2011, il citato art. 23-bis, D.L. 25 giugno 2008, n. 112, e stato abrogato e,
conseguentemente, I'efficacia delle disposizioni in esso contenute deve ritenersi venuta meno.

(370) Comma abrogato dall'art. 12, comma 1, lett. a), D.P.R. 7 settembre 2010, n. 168.
(371) Comma cosi modificato dall'art. 12, comma 1, lett. a), D.P.R. 7 settembre 2010, n. 168.

(372) Comma sostituito dall'art. 14, comma 1, lett. d), D.L. 30 settembre 2003, n. 269, convertito, con modificazioni, dalla L. 24
novembre 2003, n. 326.

(373) Comma inserito dall'art. 4, comma 234, lett. a), L. 24 dicembre 2003, n. 350, a decorrere dal 1° gennaio 2004.

(374) Comma modificato dall'art. 14, comma 1, lett. e), D.L. 30 settembre 2003, n. 269, convertito, con modificazioni, dalla L. 24
novembre 2003, n. 326. Successivamente l'art. 14, comma 1, lettera €), D.L. 269/2003, & stato dichiarato illegittimo dalla sentenza 13-
27 luglio 2004, n. 272 (G.U. 4 agosto 2004, n. 30 - Prima serie speciale), la quale ha altresi dichiarato l'illegittimita del presente comma,
limitatamente al secondo ed al terzo periodo.

(375) Comma aggiunto dall'art. 14, comma 1, lett. h-bis), D.L. 30 settembre 2003, n. 269, convertito, con modificazioni, dalla L. 24
novembre 2003, n. 326.

(376) Comma aggiunto dall'art. 14, comma 1, lett. h), D.L. 30 settembre 2003, n. 269, convertito, con modificazioni, dalla L. 24
novembre 2003, n. 326 e, successivamente, modificato dall'art. 4, comma 234, lett. b), L. 24 dicembre 2003, n. 350, a decorrere dal 1°
gennaio 2004 e dall'art. 15, comma 1, D.L. 4 luglio 2006, n. 223, convertito, con modificazioni, dalla L. 4 agosto 2006, n. 248.

(377) Alinea modificato dall'art. 15, comma 1, D.L. 4 luglio 2006, n. 223, convertito, con modificazioni, dalla L. 4 agosto 2006, n. 248.
(378) Comma aggiunto dall'art. 4, comma 234, lett. ¢), L. 24 dicembre 2003, n. 350, a decorrere dal 1° gennaio 2004.

(379) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

Articolo 113-bis

Gestione dei servizi pubblici locali privi di rilemza economic&®? (380) (385) (386)

1. Ferme restando le disposizioni previste pengdi settori, i servizi pubblici locali privi di
rilevanza economica sono gestiti mediante affidamediretto a*%?

a) istituzioni;

b) aziende speciali, anche consortili;

C) societa a capitale interamente pubblico a coowle che gli enti pubblici titolari del capitale
sociale esercitino sulla societa un controllo agala quello esercitato sui propri servizi e che la
societa realizzi la parte piu importante della pim@ttivita con I'ente o gli enti pubblici che la
controllano®®?)

2. E' consentita la gestione in economia quandp/egpmodeste dimensioni o per le caratteristiche
del servizio, non sia opportuno procedere ad affiglsto ai soggetti di cui al comma 1.

3. Gli enti locali possono procedere all'affidaneediretto dei servizi culturali e del tempo libero
anche ad associazioni e fondazioni da loro costitupartecipate.



[4. Quando sussistano ragioni tecniche, econonoatiieutilita sociale, i servizi di cui ai commi 1,
2 e 3 possono essere affidati a terzi, in bas@eegdure ad evidenza pubblica, secondo le modalita
stabilite dalle normative di settofé®]

5. | rapporti tra gli enti locali ed i soggettiogiatori dei servizi di cui al presente articolo @on
regolati da contratti di servizio.

(380) Articolo inserito dall'art. 35, comma 15, L. 28 dicembre 2001, n. 448, a decorrere dal 1° gennaio 2002.

(381) Rubrica cosi modificata dall'art.14, comma 2, lett. a), D.L. 30 settembre 2003, n. 269, convertito, con modificazioni, dalla L. 24
novembre 2003, n. 326.

(382) Alinea cosi modificato dall'art. 14, comma 2, lett. b), D.L. 30 settembre 2003, n. 269, convertito, con modificazioni, dalla L. 24
novembre 2003, n. 326.

(383) Lettera cosi sostituita dall'art. 14, comma 2, lett. ¢), D.L. 30 settembre 2003, n. 269, convertito, con modificazioni, dalla L. 24
novembre 2003, n. 326.

(384) Comma abrogato dall'art. 14, comma 2, lett. d), D.L. 30 settembre 2003, n. 269, convertito, con modificazioni, dalla L. 24
novembre 2003, n. 326.

(385) La Corte Costituzionale, con sentenza 13-27 luglio 2004, n. 272, (G. U. 4 agosto 2004, n. 30 - Prima serie speciale), ha dichiarato
l'llegittimita costituzionale del presente articolo.

(386) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.
Articolo 114
Aziende speciali ed istituziofit® %)

1. L'azienda speciale e ente strumentale dell'émtale dotato di personalita giuridica, di
autonomia imprenditoriale e di proprio statuto, r@ppto dal consiglio comunale o provinciale.
L'azienda speciale conforma la propria gestionariacipi contabili generali contenuti nell'allegato
n. 1 aldecreto legislativo 23 giugno 2011, n. 1Esuccessive modificazioni, ed ai principi del
codice civile.®%"

2. L'istituzione e organismo strumentale dell'dotale per I'esercizio di servizi sociali, dotatio
autonomia gestionale. L'istituzione conforma lappie gestione ai principi contabili generali e
applicati allegati aldecreto legislativo 23 giugno 2011, n. 1&8successive modificazioni e
integrazioni ed adotta il medesimo sistema corgathdll'ente locale che lo ha istituito, nel rispett
di quanto previsto dall'art. 151, comma 2. L'esteale che si avvale della facolta di non tenere la
contabilita economico patrimoniale di cui all'@82, comma 3, puo imporre alle proprie istituzioni
l'adozione della contabilitd economico-patrimoni&fé’

3. Organi dell'azienda e dell'istituzione sonaahsiglio di amministrazione, il presidente e il
direttore, al quale compete la responsabilita geate. Le modalita di nomina e revoca degli
amministratori sono stabilite dallo statuto detéelocale.

4. L'azienda e listituzione conformano la lordivité a criteri di efficacia, efficienza ed
economicita ed hanno l'obbligo dell'equilibrio eoorico, considerando anche i proventi derivanti
dai trasferimenti, fermo restando, per l'istituaphobbligo del pareggio finanziarig?z)

5. Nellambito della legge, I'ordinamento ed ilnZionamento delle aziende speciali sono
disciplinati dal proprio statuto e dai regolamemuelli delle istituzioni sono disciplinati dallo
statuto e dai regolamenti dell'ente locale da qemtdono.



5-bis. Le aziende speciali e le istituzioni sirigeno e depositano i propri bilanci al registrdlele
imprese o nel repertorio delle notizie economicovanistrative della camera di commercio,
industria, artigianato e agricoltura del proprioiterio entro il 31 maggio di ciascun anf?”

6. L'ente locale conferisce il capitale di dota&pdetermina le finalita e gli indirizzi; approga
atti fondamentali; esercita la vigilanza; verificaisultati della gestione; provvede alla copertura
degli eventuali costi sociali.

7. 1l collegio dei revisori dei conti dell'enteclle esercita le sue funzioni anche nei confrosited
istituzioni. Lo statuto dell'azienda speciale pav@n apposito organo di revisione, nonché forme
autonome di verifica della gestione.

8. Ai fini di cui al comma 6 sono fondamentali égsienti atti dell'azienda da sottoporre
all'approvazione del consiglio comundf&®

a) il piano-programma, comprendente un contraitsedvizio che disciplini i rapporti tra ente
locale ed azienda speciale;

b) il budget economico almeno trienndfé®

c) il bilancio di esercizio?®®

d) il piano degli indicatori di bilancig®®.

8-bis. Ai fini di cui al comma 6, sono fondamentakeguenti atti dell'istituzione da sottoporre
all'approvazione del consiglio comunale:

a) il piano-programma, di durata almeno triennelhe, costituisce il documento di programmazione
dell'istituzione;

b) il bilancio di previsione almeno triennale, gisposto secondo lo schema di cui all'allegato n. 9
del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 1B successive modificazioni, completo dei relativi
allegati;

c) le variazioni di bilancio;

d) il rendiconto della gestione predisposto seodladschema di cui all'allegato n. 10 digcreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118 successive modificazioni, completo dei relailégati.°¥

(387) Comma inserito dall'art. 25, comma 2, lett. a), D.L. 24 gennaio 2012, n. 1, convertito, con modificazioni, dalla L. 24 marzo 2012, n.
27, modificato dall'art. 4, comma 12, D.L. 31 agosto 2013, n. 101, convertito, con modificazioni, dalla L. 30 ottobre 2013, n. 125, e,
successivamente, cosi sostituito dall'art. 1, comma 560, L. 27 dicembre 2013, n. 147, a decorrere dal 1° gennaio 2014.

(388) Alinea cosi modificato dall'art. 25, comma 2, lett. b), D.L. 24 gennaio 2012, n. 1, convertito, con modificazioni, dalla L. 24 marzo
2012, n. 27 e, successivamente, dall'art. 74, comma 1, n. 1), lett. d), D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, aggiunto dall'art. 1, comma 1, lett.
aa), D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126; per l'applicabilita di tale ultima disposizione vedi I'art. 80, comma 1, del medesimo D.Lgs. n.
118/2011.

(389) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(390) Comma cosi modificato dall'art. 74, comma 1, n. 1), lett. a), D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, aggiunto dall'art. 1, comma 1, lett. aa),
D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126; per 'applicabilita di tale disposizione vedi I'art. 80, comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 118/2011.

(391) Comma cosi modificato dall’art. 74, comma 1, n. 1), lett. b), D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, aggiunto dall'art. 1, comma 1, lett. aa),
D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126; per I'applicabilita di tale disposizione vedi I'art. 80, comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 118/2011.

(392) Comma cosi modificato dall’art. 74, comma 1, n. 1), lett. c), D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, aggiunto dall'art. 1, comma 1, lett. aa),
D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126; per I'applicabilita di tale disposizione vedi I'art. 80, comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 118/2011.

(393) Lettera cosi sostituita dall’art. 74, comma 1, n. 1), lett. €), D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, aggiunto dall'art. 1, comma 1, lett. aa),
D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126; per I'applicabilita di tale disposizione vedi I'art. 80, comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 118/2011.



(394) Comma aggiunto dall’art. 74, comma 1, n. 1), lett. f), D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, aggiunto dall'art. 1, comma 1, lett. aa), D.Lgs.
10 agosto 2014, n. 126; per I'applicabilita di tale disposizione vedi I'art. 80, comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 118/2011.

(395) Il presente articolo corrisponde all'art. 23, L. 8 giugno 1990, n. 142, e al comma 5 dell'art. 4, D.L. 31 gennaio 1995, n. 26.
Articolo 115
Trasformazione delle aziende speciali in societa agioni °® 0V

1. | comuni, le province e gli altri enti localogsono, per atto unilaterale, trasformare le agend
speciali in societa di capitali, di cui possonotaies azionisti unici per un periodo comungue non
superiore a due anni dalla trasformazione. Il edgitniziale di tali societa € determinato dalla
deliberazione di trasformazione in misura non iefer al fondo di dotazione delle aziende speciali
risultante dall'ultimo bilancio di esercizio appade e comunque in misura non inferiore all'importo
minimo richiesto per la costituzione delle socigtadesime. L'eventuale residuo del patrimonio
netto conferito e imputato a riserve e fondi, maatelo ove possibile le denominazioni e le
destinazioni previste nel bilancio delle aziendiginarie. Le societa conservano tutti i diritti & g
obblighi anteriori alla trasformazione e subentrgeotanto in tutti i rapporti attivi e passivi dell
aziende originari¢®®

2. La deliberazione di trasformazione tiene ludgtutti gli adempimenti in materia di costituzione
delle societa previsti dalla normativa vigentenfarl'applicazione delle disposizioni degli articoli
2330, commi terzo e quarto, e 2330-bis del codiiéec

3. Ai fini della definitiva determinazione dei wal patrimoniali conferiti, entro tre mesi dalla

costituzione delle societa, gli amministratori deworichiedere a un esperto designato dal
presidente del tribunale una relazione giurataeaisise per gli effetti dell'articolo 2343, primo

comma, del codice civile. Entro sei mesi dal ricento di tale relazione gli amministratori e i

sindaci determinano i valori definitivi di conferamto dopo avere controllato le valutazioni

contenute nella relazione stessa e, se sussistoatf motivi, aver proceduto alla revisione della
stima. Fino a quando i valori di conferimento nona stati determinati in via definitiva le azioni

delle societa sono inalienabili.

4. Le societa di cui al comma 1 possono essetéduitessanche ai fini dell'applicazione delle norme
di cui aldecreto-legge 31 maggio 1994, n. 38@nvertito, con modificazioni, dallagge 30 luglio
1994, n. 474

[5. Le partecipazioni nelle societa di cui al comfnpossono essere alienate anche ai fini e con le
modalita di cui all'articolo 116°7]

6. Il conferimento e I'assegnazione dei beni degli locali e delle aziende speciali alle socidita
cui al comma 1 sono esenti da imposizioni fischtette e indirette, statali e regionali.

7. La deliberazione di cui al comma 1 puo anclevgulere la scissione dell'azienda speciale e la
destinazione a societa di nuova costituzione dramo aziendale di questa. Si applicano, in tal

caso, per quanto compatibili, le disposizioni di @ucommi da 1 a 6 del presente articolo nonché

agli articoli 2504-septies e 2504-decies del codiuie.

7-bis. Le disposizioni di cui ai commi precedesiiapplicano anche alla trasformazione dei
consorzi, intendendosi sostituita al consiglio coala I'assemblea consortile. In questo caso le
deliberazioni sono adottate a maggioranza dei coeg gli enti locali che non intendono



partecipare alla societa hanno diritto alla ligzidae sulla base del valore nominale iscritto a
bilancio della relativa quota di capitaf&®

7-ter. Alla privatizzazione di enti ed aziendelelalegioni a statuto ordinario e ad autonomia
speciale, fermo restando quanto stabilito dallaslagione regionale in materia, si applicano le
disposizioni di cui ai precedenti commi. Delle dghkioni sorte anteriormente alla costituzione
delle societa di capitali di cui al comma 1 rispond in ogni caso le regior?®®

(396) Comma cosi modificato dall'art. 35, comma 12, lett. d), n. 1), L. 28 dicembre 2001, n. 448, a decorrere dal 1° gennaio 2002.
(397) Comma abrogato dall'art. 35, comma 12, lett. d), n. 2), L. 28 dicembre 2001, n. 448, a decorrere dal 1° gennaio 2002.
(398) Comma aggiunto dall'art. 35, comma 12, lett. d), n. 3), L. 28 dicembre 2001, n. 448, a decorrere dal 1° gennaio 2002.

(399) Comma aggiunto dall'art. 7-ter, comma 1, D.L. 30 settembre 2005, n. 203, convertito, con modificazioni, dalla L. 2 dicembre 2005,
n. 248.

(400) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(401) Il presente articolo corrisponde ai commi da 51 a 57 dell'art. 17, L. 15 maggio 1997, n. 127, ora abrogati.

Articolo 116

Societa per azioni con partecipazione minoritariaehti locali 4% 404

1. Gli enti locali possono, per l'esercizio divsar pubblici di cui allarticolo 113-bise per la
realizzazione delle opere necessarie al corretilgguento del servizio, nonché per la realizzazione
di infrastrutture ed altre opere di interesse pigbblche non rientrino, ai sensi della vigente
legislazione statale e regionale, nelle competestizezionali di altri enti, costituire appositecseta
per azioni senza il vincolo della proprietd pubdblimaggioritaria anche in deroga ai vincoli
derivanti da disposizioni di legge specifiche. €liti interessati provvedono alla scelta dei soci
privati e all'eventuale collocazione dei titoli @aari sul mercato con procedure di evidenza
pubblica. L'atto costitutivo delle societa devevedere I'obbligo dell'ente pubblico di nominare
uno o piu amministratori e sindaci. Nel caso dvigmpubblici locali una quota delle azioni puo
essere destinata all'azionariato diffuso e restaucgue sul mercat§'?

2. La costituzione di societa miste con la papa&zione non maggioritaria degli enti locali é
disciplinata da apposito regolamento adottato rsiskell'articolo 4, comma 1, del decreto-legge 31
gennaio 1995, n. 26convertito dallalegge 29 marzo 1995, n. 98 successive modifiche e
integrazioni.

3. Per la realizzazione delle opere di qualungumporto si applicano le norme vigenti di
recepimento delle direttive comunitarie in mateligavori pubblici.

4. Fino al secondo esercizio successivo a qudltedtrata in funzione dell'opera, I'ente locale
partecipante potra rilasciare garanzia fidejussagiaistituti mutuanti in misura non superioreaall
propria quota di partecipazione alla societa diatyiresente articolo.

5. Per i conferimenti di aziende, di complessieadali o di rami di essi e di ogni altro bene
effettuati dai soggetti di cui al comma 1, anchelpecostituzione con atto unilaterale delle saciet
di cui al medesimo comma, si applicano le disposizdellarticolo 7, commi 1 e 2 della legge 30
luglio 1990, n. 218e successive modificazioni.



(402) Comma cosi modificato dall'art. 2-ter, comma 1, D.L. 27 dicembre 2000, n. 392, convertito, con modificazioni, dalla L. 28 febbraio
2001, n. 26 e, successivamente, dall'art. 35, comma 12, lett. e), L. 28 dicembre 2001, n. 448, a decorrere dal 1° gennaio 2002.

(403) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(404) Il presente articolo corrisponde ai commi 1, 3, 7 e 8 dell'art. 12, L. 23 dicembre 1992, n. 498, ora abrogati, e all'art. 4, comma 1,
D.L. 31 gennaio 1995, n. 26.

Articolo 117

Tariffe dei servizi“® ()

1. Gli enti interessati approvano le tariffe deirvézi pubblici in misura tale da assicurare
I'equilibrio economico-finanziario dell'investimeng della connessa gestione. | criteri per il dalco
della tariffa relativa ai servizi stessi sono iseagfi:

a) la corrispondenza tra costi e ricavi in modoadaicurare la integrale copertura dei costi, ivi
compresi gli oneri di ammortamento tecnico-finannia

b) I'equilibrato rapporto tra i finanziamenti raticed il capitale investito;

c) l'entita dei costi di gestione delle operegetedo conto anche degli investimenti e della qualita
del servizio;

d) l'adeguatezza della remunerazione del capitastito, coerente con le prevalenti condizioni di
mercato.

2. La tariffa costituisce il corrispettivo dei g pubblici; essa e determinata e adeguata agmb a
dai soggetti proprietari, attraverso contratti dogramma di durata poliennale, nel rispetto del
disciplinare e dello statuto conseguenti ai moaetjianizzativi prescelti.

3. Qualora i servizi siano gestiti da soggettiedsv dall'ente pubblico per effetto di particolari
convenzioni e concessioni dell'ente o per effeb rdodello organizzativo di societa mista, la
tariffa é riscossa dal soggetto che gestisce izgmbblici.

(405) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(406) Il presente articolo corrisponde ai commi 4 e 5 dell'art. 12, L. 23 dicembre 1992, n. 498, ora abrogati.

Articolo 118
Regime del trasferimento di bef{® “19

1. | trasferimenti di beni mobili ed immobili ettaati dai comuni, dalle province e dai consorai fr
tali enti a favore di aziende speciali o di soctitaapitali di cui al comma 13 daltticolo 113sono
esenti, senza limiti di valore, dalle imposte dild®odi registro, di incremento di valore, ipoteiear
catastali e da ogni altra imposta, spesa, tassaitto dli qualsiasi specie o natura. Gli onorari
previsti per i periti designati dal tribunale parredazione della stima di cui all'articolo 2343 de
codice civile, nonché gli onorari previsti per itaoincaricati della redazione degli atti conseduen
ai trasferimenti, sono ridotti alla met&”

2. Le disposizioni previste nel comma 1 si applccanche ai trasferimenti ed alle retrocessioni di
aziende, di complessi aziendali o di rami di essstipin essere nellambito di procedure di
liquidazione di aziende municipali e provincialid aziende speciali, adottate a norma delle
disposizioni vigenti in materia di revoca del seiwie di liquidazione di aziende speciali, qualora
dette procedure siano connesse o funzionali aléestuale o successiva costituzione di societa per



azioni, aventi per oggetto lo svolgimento del m@desservizio pubblico in precedenza svolto dalle
aziende soppresse, purché i beni, i diritti, leade o rami di aziende trasferiti o retrocessi aeng
effettivamente conferiti nella costituenda socip&x azioni. Le stesse disposizioni si applicano
altresi ai conferimenti di aziende, di complesseadali o di rami di essi da parte delle province e
dei comuni in sede di costituzione o trasformazidaeconsorzi in aziende speciali e consortili ai
sensi deglarticoli 31 e 274 comma 4, per la costituzione di societa per azsiensi deblirticolo
116, ovvero per la costituzione, anche mediante attlaterale, da parte di enti locali, di societa per
azioni al fine di dismetterne le partecipazionisansi deldecreto-legge 31 maggio 1994, n. 332
convertito, con modificazioni, dallagge 30 luglio 1994, n. 474 successive modificazioni.

[3. Aitrasferimenti di beni destinati a pubbliservizio, da parte di province e comuni, in favdre
societa costituite ai sensi dell'articolo 113,dedte), e dell'articolo 116, nonché dei consoidelée
aziende speciali di cui, rispettivamente, aglicatfti 31 e 114 non si applicano le disposizioni
relative alla cessione dei beni patrimoniali degifi pubblici territoriali %]

(407) Comma cosi modificato dall'art. 35, comma 12, lett. f), n. 1), L. 28 dicembre 2001, n. 448, a decorrere dal 1° gennaio 2002.
(408) Comma abrogato dall'art. 35, comma 12, lett. f), n. 2), L. 28 dicembre 2001, n. 448, a decorrere dal 1° gennaio 2002.
(409) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(410) Il presente articolo corrisponde al comma 2 dell'art. 4, D.L. 31 gennaio 1995, n. 26, ora abrogato.
Articolo 119
Contratti di sponsorizzazione, accordi di collabarane e convenziorif'?

1. In applicazione dedltticolo 43 della legge 27 dicembre 1997 n. 448fine di favorire una
migliore qualita dei servizi prestati, i comuni,deovince e gli altri enti locali indicati nel peste
testo unico, possono stipulare contratti di spdmgazione ed accordi di collaborazione, nonché
convenzioni con soggetti pubblici o privati diredtfornire consulenze o servizi aggiuntivi.

(411) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

Articolo 120
Societa di trasformazione urband'® “1¢)

1. Le citta metropolitane e i comuni, anche copdatecipazione della provincia e della regione,
possono costituire societa per azioni per progetarealizzare interventi di trasformazione urbana,
in attuazione degli strumenti urbanistici vigemital fine le deliberazioni dovranno in ogni caso

prevedere che gli azionisti privati delle socie¢d @zioni siano scelti tramite procedura di evidenz

pubblica.*'®

2. Le societa di trasformazione urbana provvedalte preventiva acquisizione degli immobili
interessati dall'intervento, alla trasformazione akla commercializzazione degli stessi. Le
acquisizioni possono avvenire consensualmente mitgaricorso alle procedure di esproprio da
parte del comuné**?

3. GIli immobili interessati dall'intervento di sfarmazione sono individuati con delibera del
consiglio comunale. L'individuazione degli immobdgquivale a dichiarazione di pubblica utilita,
anche per gli immobili non interessati da operelgiocbe. Gli immobili di proprieta degli enti locali
interessati dall'intervento possono essere conédldtsocieta anche a titolo di concessidfé)



4. | rapporti tra gli enti locali azionisti e la@eta per azioni di trasformazione urbana sono
disciplinati da una convenzione contenente, a plenallita, gli obblighi e i diritti delle parti.

(412) Comma cosi sostituito dall'art. 44, comma 1, lett. a), L. 1° agosto 2002, n. 166.

(413) Comma cosi sostituito dall'art. 44, comma 1, lett. b), L. 1° agosto 2002, n. 166.

(414) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.
(415) Per la promozione della societa di trasformazione urbana, vedi il D.M. 6 giugno 2001.

(416) Il presente articolo corrisponde al comma 59 dell'art. 17, L. 15 maggio 1997, n. 127, ora abrogato.

Articolo 121

Occupazione d'urgenza di immobfftt”) 418) (419

[1. L'amministrazione comunale puo disporre, iesgnza dei presupposti di cui alegge 3
gennaio 1978, n.,le successive modificazioni, I'occupazione d'uzgedegli immobili necessari
per la realizzazione di opere e lavori pubbliciiopdbblico interesse, compresi gli interventi di
edilizia residenziale pubblica e quelli necesseari gervizi pubblici locali di cui al presente tiol
Per le opere ed i lavori di cui al precedente plrita redazione dello stato di consistenza puo
avvenire contestualmente al verbale di immissialgnssesso ai sensi dadticolo 3 della legge 3
gennaio 1978, n.,Je successive modificazioni. ]

(417) Articolo abrogato dall'art. 58, comma 1, n. 138), D.P.R. 8 giugno 2001, n. 327 , come modificato dal D.Lgs. 27 dicembre 2002, n.
302, a decorrere dal 30 giugno 2003.

Precedentemente il termine originario 1° gennaio 2002 era stato prorogato:

al 30 giugno 2002, dall'art. 5, comma 1, D.L. 23 novembre 2001, n. 411, convertito con modificazioni, dall'art. 1, comma 1, L. 31
dicembre 2001, n. 463;

al 31 dicembre 2002, dall'art. 5, comma 3, legge 1° agosto 2002, n. 166;
al 30 giugno 2003, dall'art. 3, D.L. 20 giugno 2002, n. 122, convertito con modificazioni, dall'art. 1, comma 1, L. 1° agosto 2002, n. 185.
(418) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(419) Il presente articolo corrisponde all'art. 32, L. 3 agosto 1999, n. 265, ora abrogato.

Articolo 122

Lavori socialmente util{*?®

1. Restano salve le competenze dei comuni e deddance in materia di lavori socialmente utili,
previste dalérticolo 4, commi 6, 7 e 8, del decreto-legge 3tinggo 1995, n. 26convertito dalla
legge 29 marzo 1995, n. @successive modifiche ed integrazioni.

(420) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.



Articolo 123

Norma transitoria#%? 423

1. Resta fermo I'obbligo per gli enti locali diegghare I'ordinamento delle aziende speciali alle
disposizioni di cui alddrticolo 114 gli enti locali iscrivono per gli effetti di cual primo comma
dell'articolo 2331 del codice civile, le aziendesiali nel registro delle imprese.

2. Restano salvi gli effetti degli atti e dei a@atti che le medesime aziende speciali hanno posto
essere anteriormente alla data di attuazione dgdtre delle imprese, di cui alticolo 8 della
legge 29 dicembre 1993, n. 580

[3. Le norme deltegio decreto 15 ottobre 1925, n. 253Bapplicano fino all'adeguamento delle
aziende speciali alla disciplina del presente tasioo; si applicano altresi per I'esercizio deitidi
di riscatto relativo ai rapporti in corso di eseione.“??]

(421) Comma abrogato dall'art. 35, comma 12, lett. g), L. 28 dicembre 2001, n. 448, a decorrere dal 1° gennaio 2002.
(422) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(423) Il presente articolo corrisponde al comma 3 dell'art. 4, D.L. 31 gennaio 1995, n. 26, ora abrogato.



TITOLO VI

CONTROLLI



CAPO |
Controllo sugli atti
Articolo 124
Pubblicazione delle deliberaziok?® “#2®

1. Tutte le deliberazioni del comune e della pnoia sono pubblicate mediante pubblicazione
aII'aIbc(J4 %etorio, nella sede dell'ente, per quindiorni consecutivi, salvo specifiche disposizidn
legge.

2. Tutte le deliberazioni degli altri enti locabno pubblicate mediante pubblicazione all'albo
pretorio del comune ove ha sede l'ente, per quingiorni consecutivi, salvo specifiche
disposizioni #?¥

(424) Comma cosi modificato dall'art. 9, comma 5-bis, D.L. 18 ottobre 2012, n. 179, convertito, con modificazioni, dalla L. 17, dicembre
2012, n. 221.

(425) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(426) |l presente articolo corrisponde all'art. 47, comma 1, L. 8 giugno 1990, n. 142, ora abrogata.
Articolo 125
Comunicazione delle deliberazioni ai capigrupfé” “?®

1. Contestualmente all'affissione all'albo le lokelazioni adottate dalla giunta sono trasmesse in
elenco ai capigruppo consiliari; i relativi testin® messi a disposizione dei consiglieri nelle form
stabilite dallo statuto o dal regolamento.

(427) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(428) Il presente articolo corrisponde al comma 36 dell'art. 17, L. 15 maggio 1997, n. 127, ora abrogato.

Articolo 126

Deliberazioni soggette in via necessaria al contogbreventivo di legittimit&*?) “3°)

1. Il controllo preventivo di legittimita di cuilarticolo 130 della Costituziongsugli atti degli enti
locali si esercita esclusivamente sugli statutielgie, sui regolamenti di competenza del consiglio
esclusi quelli attinenti all'autonomia organizzatig contabile dello stesso consiglio, sui bilanci
annuali e pluriennali e relative variazioni, adtgta ratificate dal consiglio, sul rendiconto della
gestione, secondo le disposizioni del presente testo.

2. 1l controllo preventivo di legittimita si est® anche agli atti delle Istituzioni pubbliche di
assistenza e beneficenza.

(429) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(430) Il presente articolo corrisponde al comma 33 dell'art. 17, L. 15 maggio 1997, n. 127, ora abrogato.



Articolo 127

Controllo eventuald®V 32

1. Le deliberazioni della giunta e del consiglieng sottoposte al controllo, nei limiti delle
illegittimita denunziate, quando un quarto dei églei provinciali o un quarto dei consiglieri nei
comuni con popolazione superiore a 15.000 abitantero un quinto dei consiglieri nei comuni
con popolazione sino a 15.000 abitanti ne facciacimesta scritta e motivata con l'indicazione
delle norme violate, entro dieci giorni dall'affmse all'albo pretorio, quando le deliberazionssee
riguardino:

a) appalti e affidamento di servizi o forniture siporto superiore alla soglia di rilievo
comunitario;

b) dotazioni organiche e relative variazioni;

c) assunzioni del personale.

2. Nei casi previsti dal comma 1, il controllo seecitato dal comitato regionale di controllo
ovvero, se istituito, dal difensore civico comunalprovinciale. L'organo che procede al controllo,
se ritiene che la deliberazione sia illegittima, d&e comunicazione all'ente, entro quindici giorni
dalla richiesta, e lo invita ad eliminare i vizsebntrati. In tal caso, se l'ente non ritiene di
modificare la delibera, essa acquista efficaciavisee confermata con il voto favorevole della
maggioranza assoluta dei componenti il consiglio.

3. La giunta puo altresi sottoporre al controlteventivo di legittimita dell'organo regionale di
controllo ogni altra deliberazione dell'ente sealemodalita di cui alirticolo 133

(431) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(432) Il presente articolo corrisponde ai commi 34, 38, 39 dell'art. 17, L. 15 maggio 1997, n. 127, ora abrogato.

Articolo 128

Comitato regionale di controll§*3?) 439

1. Per l'esercizio del controllo di legittimitaigtituito, con decreto del presidente della giunta
regionale, il comitato regionale di controllo suafiii dei comuni e delle province.

2. Sono disciplinate con legge regionale I'elegjaan maggioranza qualificata dei componenti del

comitato regionale di controllo di cui aliticolo 13Q comma 1 lettera a) e comma 2 prima parte, la
tempestiva sostituzione degli stessi in caso ditepatimissioni, decadenza per reiterate assenze
ingiustificate o incompatibilita sopravvenuta, nbé@ger la supplenza del presidente.

3. La legge regionale pud articolare il comitato sezioni per territorio o per materia,
salvaguardando con forme opportune l'unitariefadirizzo. A tal fine la regione, in collaborazione
con gli uffici del comitato, cura la pubblicazioperiodica delle principali decisioni del comitato
regionale di controllo con le relative motivaziahiriferimento.

4. Le pronunce degli organi di controllo previstl presente capo sono provvedimenti definitivi.
5. | componenti dei comitati regionali di contmoBono personalmente e solidalmente responsabili

nei confronti degli enti locali per i danni a questecati con dolo o colpa grave nell'esercizilbede
loro funzioni.



(433) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(434) 1l presente articolo corrisponde agli artt. 41, 44, comma 2 e 58, comma 3, L. 8 giugno 1990, n. 142, ora abrogata.

Articolo 129

Servizi di consulenza del comitato regionale di tafio 3% ¢39)

1. Possono essere attivati nell'ambito dei comiggfionali di controllo servizi di consulenza ai
quali gli enti locali possono rivolgersi al fine ditenere preventivi elementi valutativi in ordine
all'adozione di atti o provvedimenti di particolatemplessita o che attengano ad aspetti nuovi
dell'attivita deliberativa. La regione disciplinarcpropria normativa le modalita organizzative e di
espletamento dei servizi di consulenza.

(435) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(436) Il presente articolo corrisponde al comma 35 dell'art. 17, L. 15 maggio 1997, n. 127, ora abrogato.

Articolo 130
Composizione del comitatd®” “3®)
1. Il comitato regionale di controllo e ogni sueetuale sezione sono composti:

a) da quattro esperti eletti dal consiglio reglendi cui:

1) uno iscritto da almeno dieci anni nell'albo ldeyvocati, scelto in una terna proposta dal
competente ordine professionale;

2) uno iscritto da almeno dieci anni all'albo deitori commercialisti 0 dei ragionieri, sceltouna
terna proposta dai rispettivi ordini professionali;

3) uno scelto tra chi abbia ricoperto complessat® per almeno cinque anni la carica di sindaco,
di presidente della provincia, di consigliere regil® o di parlamentare nazionale, ovvero tra i
funzionari statali, regionali o degli enti locatli quiescenza, con qualifica non inferiore a dirtgen
od equiparata;

4) uno scelto tra i magistrati o gli avvocati deBtato in quiescenza, o tra i professori di rudilo
universita in materie giuridiche ed amministratosevero tra i segretari comunali o provinciali in
guiescenza,

b) da un esperto designato dal commissario dekfdovscelto fra funzionari dell Amministrazione
civile dell'interno in servizio nelle rispettivequince.

2. Il consiglio regionale elegge non piu di duenponenti supplenti aventi i requisiti di cui alla
lettera a) del comma 1; un terzo supplente, aviergquisiti di cui alla lettera b) del comma 1, e
designato dal commissario del Governo.

3. In caso di assenza od impedimento dei compoe#ettivi, di cui rispettivamente alle lettere a)
e b) del comma 1, intervengono alle sedute i cormpbrsupplenti, eletti o designati per la stessa
categoria.

4. 1l comitato ed ogni sua sezione eleggono nepno seno il presidente ed un vicepresidente
scelti tra i componenti eletti dal consiglio regaba

5. Funge da segretario un funzionario della regjion



6. Il comitato e le sezioni sono rinnovati intdgrante a seguito di nuove elezioni del consiglio
regionale, nonché quando si dimetta contemporanganeemaggioranza dei rispettivi componenti.

7. Il presidente ed il vicepresidente del comita®dipendenti pubblici, sono collocati fuori roiol
se dipendenti privati, sono collocati in aspetttion retribuita.

8. Ai componenti del comitato si applicano le nerralative ai permessi ed alle aspettative previsti
per gli amministratori locali.

(437) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(438) Il presente articolo corrisponde all'art. 42, L. 8 giugno 1990, n. 142, ora abrogata.

Articolo 131

Incompatibilita ed ineleggibilita*3 44

1. Non possono essere eletti e non possono fee gair comitati regionali di controllo:

a) ideputati, i senatori, i parlamentari europei;

b) i consiglieri e gli assessori regionali;

c) gli amministratori di enti locali o di altri #rsoggetti a controllo del comitato, nonché colohe
abbiano ricoperto tali cariche nell'anno precedafitecostituzione del medesimo comitato;

d) coloro che si trovano nelle condizioni di irgg@ilita alle cariche di cui alle lettere b) e cpn
esclusione dei magistrati e dei funzionari dellat&t

e) 1 dipendenti ed i contabili della regione e ldegti locali sottoposti al controllo del comitato
nonché i dipendenti dei partiti presenti nei colsiggli enti locali della regione;

f) i componenti di altro comitato regionale di tahlo o delle sezioni di esso;

g) coloro che prestano attivita di consulenza oallaborazione presso la regione o enti sottoposti
al controllo regionale;

h) coloro che ricoprono incarichi direttivi 0 eséei nei partiti a livello provinciale, regionale
nazionale, nonché coloro che abbiano ricopertairialirichi nell'anno precedente alla costituzione
del comitato.

(439) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(440) Il presente articolo corrisponde all'art. 43, L. 8 giugno 1990, n. 142, ora abrogata.

Articolo 132

Funzionamento del comitat§*t) 442

1. Il funzionamento dei comitati regionali di canito e delle loro sezioni, le indennita da attifieu

ai componenti, le funzioni del presidente e dekpresidente, le forme di pubblicita della attivita
dei comitati e di consultazione delle decisionincteé il rilascio di copie di esse sono disciplinati
dalla legge regionale.

2. Le spese per il funzionamento dei comitati aegli di controllo e dei loro uffici, nonché la
corresponsione di un'indennita di carica ai comptrsno a carico della regione.

3. La regione provvede alle strutture serventi awhitato regionale di controllo ispirandosi ai
principi dell'adeguatezza funzionale e dell'autorzodell'organo.



(441) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(442) 1l presente articolo corrisponde all'art. 44, L. 8 giugno 1990, n. 142, ora abrogata.
Articolo 133
Modalita del controllo preventivo di legittimit&*®) 444

1. Il controllo di legittimita comporta la verificdella conformita dell'atto alle norme vigentizdig
norme statutarie specificamente indicate nel prdimento di annullamento, per quanto riguarda la
competenza, la forma e la procedura, e rimanendosss ogni diversa valutazione dell'interesse
pubblico perseguito. Nell'esame del bilancio prévene del rendiconto della gestione il controllo
di legittimita comprende la coerenza interna dedfii e la corrispondenza dei dati contabili con
guelli delle deliberazioni, nonché con i documentistificativi allegati alle stesse.

2. 1l comitato regionale di controllo, entro diegorni dalla ricezione degli atti di cui aiticolo

126, comma 1 puo disporre l'audizione dei rappreséintaii'ente deliberante o puo richiedere, per
una sola volta, chiarimenti o elementi integratvigiudizio in forma scritta. In tal caso il ternein
per I'esercizio del controllo viene sospeso e ngesa decorrere dalla data della trasmissione dei
chiarimenti o elementi integrativi o dell'audiziote rappresentanti.

3. Il comitato puo indicare all’ente interessatomodificazioni da apportare alle risultanze del
rendiconto della gestione con l'invito ad adottaréro il termine massimo di trenta giorni.

4. Nel caso di mancata adozione delle modificazeriro il termine di cui al comma 3, o di
annullamento della deliberazione di adozione dedlimnto della gestione da parte del comitato di
controllo, questo provvede alla nomina di uno ogummissari per la redazione del conto stesso.

5. Non puo essere riesaminato il provvedimenttoposto a controllo nel caso di annullamento in
sede giurisdizionale di una decisione negativabdtrollo.

(443) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(444) 1l presente articolo corrisponde ai commi 37, 41, 42, 43 e 44 dell'art. 17, L. 15 maggio 1997, n. 127, ora abrogati.

Articolo 134
Esecutivita delle deliberaziorit*> 4¢)

1. La deliberazione soggetta al controllo necésghirlegittimita deve essere trasmessa a pena di
decadenza entro il quinto giorno successivo alfenh®. Essa diventa esecutiva se entro 30 giorni
dalla trasmissione della stessa il comitato redeodacontrollo non trasmetta all'ente interessato
provvedimento motivato di annullamento. Le delilzéyai diventano comunque esecutive qualora
prima del decorso dello stesso termine il comitaggionale di controllo dia comunicazione di non
aver riscontrato vizi di legittimita.

2. Nel caso delle deliberazioni soggette a colatreventuale la richiesta di controllo sospende
I'esecutivita delle stesse fino all'avvenuto edebcontrollo.

3. Le deliberazioni non soggette a controllo neage o0 non sottoposte a controllo eventuale
diventano esecutive dopo il decimo giorno dalla lpubblicazione.



4. Nel caso di urgenza le deliberazioni del cdisig della giunta possono essere dichiarate
immediatamente eseguibili con il voto espressadathggioranza dei componenti.

(445) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(446) |l presente articolo corrisponde all'art. 47, commi 2 e 3, L. 8 giugno 1990, n. 142, e all'art. 17, comma 40, L. 15 maggio 1997, n.
127, ora abrogati.

Articolo 135
Comunicazione deliberazioni al prefettd” 448

1. 1l prefetto, nell'esercizio dei poteri confaiit dalla legge o a lui delegati dal Ministro
dell'interno, ai sensi dafticolo 2, comma 2-quater, del decreto-legge 2@kt 1991, n. 345
convertito, con modificazioni, dallegge 30 dicembre 1991, n. 4&0successive modificazioni ed
integrazioni, qualora ritenga, sulla base di fonddémenti comunque acquisiti, che esistano
tentativi di infiltrazioni di tipo mafioso nelle @tita riguardanti appalti, concessioni, subappalti
cottimi, noli a caldo o contratti similari per laalizzazione di opere e di lavori pubblici, ovvero
guando sia necessario assicurare il regolare swelgb delle attivita delle pubbliche
amministrazioni, richiede ai competenti organi atae regionali gli interventi di controllo e
sostitutivi previsti dalla legge.

2. Ai medesimi fini indicati nel comma 1 il pretetpuo chiedere che siano sottoposte al controllo
preventivo di legittimita le deliberazioni deglitetocali relative ad acquisti, alienazioni, appald

in generale a tutti i contratti, con le modalita ®rmini previsti dalarticolo 133 comma 1. Le
predette deliberazioni sono comunicate al prefaitdestualmente all'affissione all'albo.

(447) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(448) Il presente articolo corrisponde all'art. 16, L. 19 marzo 1990, n. 55, ora abrogato.

Articolo 136

Poteri sostitutivi per omissione o ritardo di atibbligatori 49 (4>0)

1. Qualora gli enti locali, sebbene invitati aypredere entro congruo termine, ritardino o omettano
di compiere atti obbligatori per legge, si provvedenezzo di commissario ad acta nominato dal
difensore civico regionale, ove costituito, ovvdad comitato regionale di controllo. Il commissario
ad acta provvede entro sessanta giorni dal conéetiondell'incarico.

(449) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(450) Il presente articolo corrisponde al comma 45 dell'art. 17, L. 15 maggio 1997, n. 127, ora abrogato.
Articolo 137
Poteri sostitutivi del Govern§®?

1. Con riferimento alle funzioni e ai compiti siaeiti agli enti locali, in caso di accertata inaté
che comporti inadempimento agli obblighi derivadtll'appartenenza alla Unione europea o
pericolo di grave pregiudizio agli interessi naabnil Presidente del Consiglio dei Ministri, su
proposta del Ministro competente per materia, assedj'ente inadempiente un congruo termine
per provvedere.



2. Decorso inutilmente tale termine, il Consigtlei Ministri, sentito il soggetto inadempiente,
nomina un commissario che provvede in via sostuiti

3. In casi di assoluta urgenza, non si applicprtecedura di cui al comma 1 e il Consiglio dei

Ministri pud adottare il provvedimento di cui almma 2, su proposta del Presidente del Consiglio
dei Ministri, di concerto con il Ministro competentll provvedimento in tal modo adottato ha

immediata esecuzione ed & immediatamente comunai@dConferenza Stato-citta e autonomie

locali allargata ai rappresentanti delle comunitintane, che ne puo chiedere il riesame, nei termini
e con gli effetti previsti dalirticolo 8, comma 3, della legge 15 marzo 1995%.

4. Restano ferme le disposizioni in materia depatostitutivi previste dalla legislazione vigente

(451) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

Articolo 138
Annullamento straordinario®?

1. In applicazione deditticolo 2, comma 3, lettera p), della legge 23 sipo1988, n. 4Q0lil
Governo, a tutela dell'unita dell'ordinamento, catreto del Presidente della Repubblica, previa
deliberazione del Consiglio dei Ministri, su profgoglel Ministro dell'interno, ha facolta, in
gualunque tempo, di annullare, d'ufficio o su demansentito il Consiglio di Stato, gli atti degli
enti locali viziati da illegittimita.

(452) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

Articolo 139
Pareri obbligatori“® 5%

1. Ai pareri obbligatori delle amministrazioni tstia, anche ad ordinamento autonomo, delle regioni
e di ogni altro ente sottoposto a tutela statalgionale e subregionale, prescritti da qualsiasnao
avente forza di legge ai fini della programmazigmegettazione ed esecuzione di opere pubbliche
o di altre attivita degli enti locali, si applicat® disposizioni deldirticolo 16 della legge 7 agosto
1990, n. 24]1e successive modifiche ed integrazioni, salvaifiphe disposizioni di legge.

(453) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(454) Il presente articolo corrisponde all'art. 50, L. 8 giugno 1990, n. 142, ora abrogato.

Articolo 140

Norma finale “°® (456)

1. Le disposizioni del presente capo si applicamche agli altri enti di cui adfticolo 2, compresi i
consorzi cui partecipano enti locali, con esclusidnquelli che gestiscono attivita aventi rilevanz
economica ed imprenditoriale e, ove previsto dst&iuto, dei consorzi per la gestione dei servizi
sociali, intendendosi sostituiti alla giunta e abnsiglio del comune o della provincia i
corrispondenti organi di governo.

(455) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(456) Il presente articolo corrisponde all'art. 49, L. 8 giugno 1990, n. 142, ora abrogata.



CAPO Il
Controllo sugli organi

Articolo 141

Scioglimento e sospensione dei consigli comunatirevinciali 45 6%

1. I consigli comunali e provinciali vengono sti@on decreto del Presidente della Repubblica, su
proposta del Ministro dell'interno:

a) quando compiano atti contrari alla Costituzieanger gravi e persistenti violazioni di legge,
nonché per gravi motivi di ordine pubblico;

b) quando non possa essere assicurato il normaohamento degli organi e dei servizi per le
seguenti cause:

1) impedimento permanente, rimozione, decadenzeesso del sindaco o del presidente della
provincia;

2) dimissioni del sindaco o del presidente dettarmcia;

3) cessazione dalla carica per dimissioni conédistavvero rese anche con atti separati purché
contemporaneamente presentati al protocollo dadl'aella meta piu uno dei membri assegnati,
non computando a tal fine il sindaco o il presidesiella provincia;

4) riduzione dell'organo assembleare per impdgsaikdi surroga alla meta dei componenti del
consiglio;

C) quando non sia approvato nei termini il bilanci

c-bis) nelle ipotesi in cui gli enti territoriadl di sopra dei mille abitanti siano sprovvisti deativi
strumenti urbanistici generali e non adottino s&lumenti entro diciotto mesi dalla data di elegion
degli organi. In questo caso, il decreto di sciogihto del consiglio € adottato su proposta del
Ministro dell'interno di concerto con il Ministraetle infrastrutture e dei traspofftt”. 462

2. Nella ipotesi di cui alla lettera c) del comfindrascorso il termine entro il quale il bilancieve
essere approvato senza che sia stato predispdEayamta il relativo schema, I'organo regionale
di controllo nomina un commissario affinché lo pspnga d'ufficio per sottoporlo al consiglio. In
tal caso e comunque quando il consiglio non abp@avato nei termini di legge lo schema di
bilancio predisposto dalla giunta, I'organo reglendi controllo assegna al consiglio, con lettera
notificata ai singoli consiglieri, un termine noapgriore a 20 giorni per la sua approvazione,
decorso il quale si sostituisce, mediante appasitomissario, all'amministrazione inadempiente.
Del provvedimento sostitutivo € data comunicaziaherefetto che inizia la procedura per lo
scioglimento del consigli¢?*®

2-bis. Nell'ipotesi di cui alla lettera c-bis) dedbmma 1, trascorso il termine entro il quale gli
strumenti urbanistici devono essere adottati, ¢poree segnala al prefetto gli enti inadempienti. I
prefetto invita gli enti che non abbiano provvedatbadempiere all'obbligo nel termine di quattro
mesi. A tal fine gli enti locali possono attivare igterventi, anche sostitutivi, previsti dallcasito
secondo criteri di neutralita, di sussidiarietai @adkbguatezza. Decorso infruttuosamente il termine
di quattro mesi, il prefetto inizia la procedura fEescioglimento del consigli¢**® ©¢2

3. Nei casi diversi da quelli previsti dal numdnodella lettera b) del comma 1, con il decreto di
scioglimento si provvede alla nomina di un commissache esercita le attribuzioni conferitegli
con il decreto stesso.



4. 1l rinnovo del consiglio nelle ipotesi di sclogento deve coincidere con il primo turno
elettorale utile previsto dalla legge.

5. | consiglieri cessati dalla carica per effetéslo scioglimento continuano ad esercitare, fill@ a
nomina dei successori, gli incarichi esterni lovergualmente attribuiti.

6. Al decreto di scioglimento é allegata la rada® del Ministro contenente i motivi del
provvedimento; dell'adozione del decreto di sciogiito e data immediata comunicazione al
Parlamento. Il decreto e pubblicato nella Gazadttimiale della Repubblica italiana.

7. Iniziata la procedura di cui ai commi precedeut in attesa del decreto di scioglimento, il
prefetto, per motivi di grave e urgente necesgitd) sospendere, per un periodo comungue non
superiore a novanta giorni, i consigli comunali reyinciali e nominare un commissario per la
provvisoria amministrazione dell'ente.

8. Ove non diversamente previsto dalle leggi neglide disposizioni di cui al presente articolo si
applicano, in quanto compatibili, agli altri entickli di cui allarticolo 2, comma 1 ed ai consorzi
tra enti locali. Il relativo provvedimento di sclogento degli organi comunque denominati degli
enti locali di cui al presente comma é dispostoaecreto del Ministro dell'interno.

(457) Lettera aggiunta dall'art. 32, comma 7, D.L. 30 settembre 2003, n. 269, convertito, con modificazioni, dalla L. 24 novembre 2003,
n. 326.

(458) Comma inserito dall'art. 32, comma 8, D.L. 30 settembre 2003, n. 269, convertito, con modificazioni, dalla L. 24 novembre 2003,
n. 326.

(459) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(460) Per la disciplina dell'approvazione del bilancio di previsione, anni 2002 e 2003, vedi l'art. 1, D.L. 22 febbraio 2002, n. 13,
convertito, con modificazioni, dalla L. 24 aprile 2002, n. 75 e l'art. 1-quater, D.L. 31 marzo 2003, n. 50, convertito, con modificazioni,
dalla L. 20 maggio 2003, n. 116. Vedi, anche, I'art. 2, comma 1, D.L. 19 giugno 2015, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla L. 6
agosto 2015, n. 125.

(461) Il presente articolo corrisponde all'art. 39, L. 8 giugno 1990, n. 142, ora abrogata.

(462) Vedi, anche, l'art. 2, D.L. 29 marzo 2004, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla L. 28 maggio 2004, n. 140.

Articolo 142

Rimozione e sospensione di amministratori locaff” “¢°)

1. Con decreto del Ministro dell'interno il sindadl presidente della provincia, i presidenti dei
consorzi e delle comunita montane, i componentcdesigli e delle giunte, i presidenti dei consigli
circoscrizionali possono essere rimossi quando cmopatti contrari alla Costituzione o per gravi e
persistenti violazioni di legge o per gravi motiWiordine pubblico.

1-bis. Nei territori in cui vige lo stato di emergga nel settore dello smaltimento dei rifiuti
dichiarato ai sensi dellagge 24 febbraio 1992, n. 226 caso di grave inosservanza degli obblighi
posti a carico delle province inerenti alla prognaazione ed organizzazione del recupero e dello
smaltimento dei rifiuti a livello provinciale ed lal individuazione delle zone idonee alla
localizzazione degli impianti di recupero e sma#tito dei rifiuti, ovvero in caso di grave
inosservanza di specifici obblighi posti a cari@ domuni inerenti alla disciplina delle modalita
del servizio di raccolta e trasporto dei rifiutbani, della raccolta differenziata, della promozion
del recupero delle diverse frazioni di rifiuti, elraccolta e trasporto dei rifiuti primari di
imballaggio ai sensi degli articoli97 e 198 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 18&che



come precisati dalle ordinanze di protezione civil&ottosegretario di Stato delegato alla gestion

dellemergenza assegna all'ente interessato unrwmngermine perentorio per adottare i

provvedimenti dovuti 0 necessari; decorso inutilteetale termine, su proposta motivata del
medesimo Sottosegretario, con decreto del Minggttinterno possono essere rimossi il sindaco, il
presidente della provincia o i componenti dei cgihsi delle giunte!*®®

2. In attesa del decreto, il prefetto puod sospendé amministratori di cui al comma 1 qualora
sussistano motivi di grave e urgente necessita.

3. Sono fatte salve le disposizioni dettate dagicoli 58 e 59.

(463) Comma inserito dall'art. 3, comma 1, D.L. 6 novembre 2008, n. 172, convertito, con modificazioni, dalla L. 30 dicembre 2008, n.
210.

(464) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(465) 1l presente articolo corrisponde all'art. 40, L. 8 giugno 1990, n. 142, ora abrogata.
Articolo 143

Scioglimento dei consigli comunali e provinciali neeguente a fenomeni di infiltrazione e di
condizionamento di tipo mafioso o similare. Respahiita dei dirigenti e dipendenti*®® (467 (469)

1. Fuori dai casi previsti dadliticolo 141, i consigli comunali e provinciali sono sciolti ando,
anche a seguito di accertamenti effettuati a nadeibarticolo 59 comma 7, emergono concreti,
univoci e rilevanti elementi su collegamenti direttindiretti con la criminalita organizzata di ¢ip
mafioso o similare degli amministratori di cui alticolo 77, comma 2, ovvero su forme di
condizionamento degli stessi, tali da determinar@alterazione del procedimento di formazione
della volonta degli organi elettivi ed amministvate da compromettere il buon andamento o
limparzialita delle amministrazioni comunali e pnaciali, nonché il regolare funzionamento dei
servizi ad esse affidati, ovvero che risultino tidi arrecare grave e perdurante pregiudizio per lo
stato della sicurezza pubblica.

2. Al fine di verificare la sussistenza degli et di cui al comma 1 anche con riferimento al
segretario comunale o provinciale, al direttoreegale, ai dirigenti ed ai dipendenti dell'ente
locale, il prefetto competente per territorio dispoogni opportuno accertamento, di norma
promuovendo I'accesso presso l'ente interessattallnaso, il prefetto nomina una commissione
d’'indagine, composta da tre funzionari della pulEblkmministrazione, attraverso la quale esercita i
poteri di accesso e di accertamento di cui € tieoteer delega del Ministro dell’interno ai sendi’de
articolo 2, comma 2-quater, del decreto-legge 2%koe 1991, n. 345 convertito, con
modificazioni, dallalegge 30 dicembre 1991, n. 418ntro tre mesi dalla data di accesso,
rinnovabili una volta per un ulteriore periodo mass di tre mesi, la commissione termina gli
accertamenti e rassegna al prefetto le proprielasioni.

3. Entro il termine di quarantacinque giorni d&pdsito delle conclusioni della commissione
d’'indagine, ovvero quando abbia comunque diverséenacguisito gli elementi di cui al comma 1
ovvero in ordine alla sussistenza di forme di ceimtiamento degli organi amministrativi ed
elettivi, il prefetto, sentito il comitato provirade per I'ordine e la sicurezza pubblica integmaia

la partecipazione del procuratore della Repubbtiompetente per territorio, invia al Ministro
dellinterno una relazione nella quale si da catefla eventuale sussistenza degli elementi dilcui a
comma 1 anche con riferimento al segretario coneumalbprovinciale, al direttore generale, ai
dirigenti e ai dipendenti dell’ente locale. Nelidazione sono, altresi, indicati gli appalti, i taiti



e i servizi interessati dai fenomeni di compronussi o interferenza con la criminalitd organizzata
0 comungue connotati da condizionamenti o da undaite antigiuridica. Nei casi in cui per i fatti
oggetto degli accertamenti di cui al presente @dico per eventi connessi sia pendente
procedimento penale, il prefetto puo richiederev@néivamente informazioni al procuratore della
Repubblica competente, il quale, in deroga altatt 329 del codice di procedura penale,
comunica tutte le informazioni che non ritiene dmid rimanere segrete per le esigenze del
procedimento.

4. Lo scioglimento di cui al comma 1 é disposta decreto del Presidente della Repubblica, su
proposta del Ministro dell'interno, previa delibei@ne del Consiglio dei ministri entro tre mesi
dalla trasmissione della relazione di cui al conBnad e immediatamente trasmesso alle Camere.
Nella proposta di scioglimento sono indicati in rmodnalitico le anomalie riscontrate ed i
provvedimenti necessari per rimuovere tempestivaengh effetti piu gravi e pregiudizievoli per
l'interesse pubblico; la proposta indica, altregli, amministratori ritenuti responsabili delle
condotte che hanno dato causa allo scioglimento.stioglimento del consiglio comunale o
provinciale comporta la cessazione dalla caricecalisigliere, di sindaco, di presidente della
provincia, di componente delle rispettive giuntdieogni altro incarico comunque connesso alle
cariche ricoperte, anche se diversamente dispadte k&ggi vigenti in materia di ordinamento e
funzionamento degli organi predetti.

5. Anche nei casi in cui non sia disposto lo daiegnto, qualora la relazione prefettizia rilevi la
sussistenza degli elementi di cui al comma 1 cfamimento al segretario comunale o provinciale,
al direttore generale, ai dirigenti o ai dipendentjualunque titolo dell’ente locale, con decretb d
Ministro dell’interno, su proposta del prefettoadottato ogni provvedimento utile a far cessare
immediatamente il pregiudizio in atto e riconduata normalita la vita amministrativa dell’ente,
ivi inclusa la sospensione dall'impiego del dipemeée ovvero la sua destinazione ad altro ufficio o
altra mansione con obbligo di avvio del procedirentisciplinare da parte dell’autorita
competente.

6. A decorrere dalla data di pubblicazione delrelecdi scioglimento sono risolti di diritto gli
incarichi di cui allarticolo 11Q nonché gli incarichi di revisore dei conti e pparti di consulenza
e di collaborazione coordinata e continuativa cl@ siano stati rinnovati dalla commissione
straordinaria di cui aléirticolo 144entro quarantacinque giorni dal suo insediamento.

7. Nel caso in cui non sussistano i presupposti Ipescioglimento o l'adozione di altri
provvedimenti di cui al comma 5, il Ministro defiterno, entro tre mesi dalla trasmissione della
relazione di cui al comma 3, emana comunque urettedi conclusione del procedimento in cui da
conto degli esiti dell'attivita di accertamento. lbeodalitd di pubblicazione dei provvedimenti
emessi in caso di insussistenza dei presuppostagepposta di scioglimento sono disciplinate dal
Ministro dell'interno con proprio decret$®®

8. Se dalla relazione prefettizia emergono conanatvoci e rilevanti elementi su collegamenti tra
singoli amministratori e la criminalita organizzaliatipo mafioso, il Ministro dell'interno trasmett
la relazione di cui al comma 3 allautoritd giudida competente per territorio, ai fini
dell'applicazione delle misure di prevenzione ps&vinei confronti dei soggetti di cui aliticolo 1
della legge 31 maggio 1965, n. 575

9. Il decreto di scioglimento € pubblicato nellazZetta Ufficiale. Al decreto sono allegate la
proposta del Ministro dell'interno e la relazionel ghrefetto, salvo che il Consiglio dei ministri

disponga di mantenere la riservatezza su partaqetbposta o della relazione nei casi in cui lo
ritenga strettamente necessario.



10. Il decreto di scioglimento conserva i suoe#ffper un periodo da dodici mesi a diciotto mesi
prorogabili fino ad un massimo di ventiquattro miesicasi eccezionali, dandone comunicazione
alle Commissioni parlamentari competenti, al fineadsicurare il regolare funzionamento dei
servizi affidati alle amministrazioni, nel rispetti@i principi di imparzialita e di buon andamento
dell’'azione amministrativa. Le elezioni degli organiolti ai sensi del presente articolo si svolgon
in occasione del turno annuale ordinario di cuiaaticolo 1 della legge 7 giugno 1991, n. 1&
successive modificazioni. Nel caso in cui la scadedella durata dello scioglimento cada nel
secondo semestre dell’anno, le elezioni si svolgonan turno straordinario da tenersi in una
domenica compresa tra il 15 ottobre e il 15 dicemia data delle elezioni € fissata ai sensi
dell'articolo 3 della citata legge n. 182 del 199& successive modificazioni. L'eventuale
provvedimento di proroga della durata dello sciogihto € adottato non oltre il cinquantesimo
giorno antecedente alla data di scadenza dellatadwi@lo scioglimento stesso, osservando le
procedure e le modalita stabilite nel comma 4.

11. Fatta salva ogni altra misura interdittiva edcessoria eventualmente prevista, dli
amministratori responsabili delle condotte che loagiaito causa allo scioglimento di cui al presente
articolo non possono essere candidati alle elezioggionali, provinciali, comunali e
circoscrizionali, che si svolgono nella regione nal territorio si trova I'ente interessato dallo
scioglimento, limitatamente al primo turno eletterauccessivo allo scioglimento stesso, qualora la
loro incandidabilita sia dichiarata con provvediteerdefinitivo. Ai fini della dichiarazione
d’'incandidabilita il Ministro dell'interno invia sea ritardo la proposta di scioglimento di cui al
comma 4 al tribunale competente per territorio, ehlita la sussistenza degli elementi di cui al
comma 1 con riferimento agli amministratori indigalla proposta stessa. Si applicano, in quanto
compatibili, le procedure di cui al libro 1V, tiwlll, capo VI, del codice di procedura civile.

12. Quando ricorrono motivi di urgente necessitarefetto, in attesa del decreto di scioglimento,
sospende gli organi dalla carica ricoperta, nondaéogni altro incarico ad essa connesso,
assicurando la provvisoria amministrazione delBemiediante invio di commissari. La sospensione
non puo eccedere la durata di sessanta giorniegniine del decreto di cui al comma 10 decorre
dalla data del provvedimento di sospensione.

13. Si fa luogo comunque allo scioglimento deg@iami, a norma del presente articolo, quando
sussistono le condizioni indicate nel comma 1, esfed ricorrano le situazioni previste
dall’articolo 141

(466) Articolo cosi sostituito dall'art. 2, comma 30, L. 15 luglio 2009, n. 94.
(467) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.
(468) 1l provvedimento previsto dal presente comma € stato emanato con D.M. 4 novembre 2009.

(469) Il presente articolo corrisponde all'art. 15-bis, L. 19 marzo 1990, n. 55, ora abrogato. Vedi, anche, i commi 688, 705 e 707 dell'art.
1, L. 27 dicembre 2006, n. 296 e gli artt. 100 e 101, D.Lgs. 6 settembre 2011, n. 159.

Articolo 144
Commissione straordinaria e Comitato di sostegnmenitoraggio(470) (471)

1. Con il decreto di scioglimento di cui atticolo 143& nominata una commissione straordinaria
per la gestione dell'ente, la quale esercita léattioni che le sono conferite con il decreto stes
La commissione e composta di tre membri sceltifimazionari dello Stato, in servizio o in
quiescenza, e tra magistrati della giurisdiziondir@ria 0 amministrativa in quiescenza. La
commissione rimane in carica fino allo svolgimedéb primo turno elettorale utile.



2. Presso il Ministero dell'interno € istituitayrcpersonale della amministrazione, un comitato di
sostegno e di monitoraggio dell'azione delle corsioig straordinarie di cui al comma 1 e dei
comuni riportati a gestione ordinaria.

3. Con decreto del Ministro dell'interno, adottatnorma deldirticolo 17, comma 3, della legge 23
agosto 1988, n. 400sono determinate le modalita di organizzazion&urezionamento della
commissione straordinaria per l'esercizio dellgitatzioni ad essa conferite, le modalita di
pubblicizzazione degli atti adottati dalla commisg stessa, nonché le modalita di organizzazione
e funzionamento del comitato di cui al comma 2.

(470) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(471) Il presente articolo corrisponde all'art. 15-bis, L. 19 marzo 1990, n. 55, ora abrogato. Vedi, anche, il comma 704 dell'art. 1, L. 27
dicembre 2006, n. 296.

Articolo 145

Gestione straordinarid*’? “73)

1. Quando in relazione alle situazioni indicateamenma 1 deléirticolo 143sussiste la necessita di
assicurare il regolare funzionamento dei servigjlidenti nei cui confronti & stato disposto lo
scioglimento, il prefetto, su richiesta della coragmne straordinaria di cui al comma 1 defitolo

144, puo disporre, anche in deroga alle norme vigdl@gsegnazione in via temporanea, in
posizione di comando o distacco, di personale amstrétivo e tecnico di amministrazioni ed enti
pubblici, previa intesa con gli stessi, ove occoareche in posizione di sovraordinazione. Al
personale assegnato spetta un compenso mensite poogorzionato alle prestazioni da rendere,
stabilito dal prefetto in misura non superiore @%b del compenso spettante a ciascuno dei
componenti della commissione straordinaria, nondwe dovuto, il trattamento economico di
missione stabilito dalla legge per i dipendentil@eébtato in relazione alla qualifica funzionale
posseduta nell'amministrazione di appartenenza.cbalpetenze sono a carico dello Stato e sono
corrisposte dalla prefettura, sulla base di ida@@umentazione giustificativa, sugli accreditamenti
emessi, in deroga alle vigenti disposizioni di kegdal Ministero dell'interno. La prefettura, irsoa

di ritardo nell'emissione degli accreditamenti @éodmzata a prelevare le somme occorrenti sui
fondi in genere della contabilita speciale. Pepdtsonale non dipendente dalle amministrazioni
centrali o periferiche dello Stato, la prefettunavvede al rimborso al datore di lavoro dello
stipendio lordo, per la parte proporzionalmenterispondente alla durata delle prestazioni rese.
Agli oneri derivanti dalla presente disposizionepsbvvede con una quota parte del 10% delle
somme di denaro confiscate ai sensi dddgge 31 maggio 1965, n. 57% successive
modificazioni, nonché del ricavato delle venditspaiste a norma delfticolo 4, commi 4 e 6, del
decreto-legge 14 giugno 1989, n. 280nvertito, con modificazioni, dallagge 4 agosto 1989, n.
282 relative ai beni mobili o immobili ed ai beni ¢ibgiti in azienda confiscati ai sensi della
medesimalegge n. 575 del 1965Alla scadenza del periodo di assegnazione, landesione
straordinaria potra rilasciare, sulla base delldutaaione dell'attivita prestata dal personale
assegnato, apposita certificazione di lodevoleizerche costituisce titolo valutabile ai fini dell
progressione di carriera e nei concorsi interniublici nelle amministrazioni dello Stato, delle
regioni e degli enti locali.

2. Per far fronte a situazioni di gravi disserwzper avviare la sollecita realizzazione di opere
pubbliche indifferibili, la commissione straordireidi cui al comma 1 deditticolo 144 entro |l

termine di sessanta giorni dall'insediamento, adott piano di priorita degli interventi, anche con
riferimento a progetti gia approvati e non esegu®ii atti relativi devono essere nuovamente
approvati dalla commissione straordinaria. La redatleliberazione, esecutiva a norma di legge, é



inviata entro dieci giorni al prefetto il quale,ns& il comitato provinciale della pubblica
amministrazione opportunamente integrato con i neggntanti di uffici tecnici delle
amministrazioni statali, regionali o locali, tradtee gli atti all'amministrazione regionale
territorialmente competente per il tramite del cassario del Governo, o alla Cassa depositi e
prestiti, che provvedono alla dichiarazione di ptiodi accesso ai contributi e finanziamenti a
carico degli stanziamenti comunque destinati aglestimenti degli enti locali. Le disposizioni del
presente comma si applicano ai predetti enti anohderoga alla disciplina sugli enti locali
dissestati, limitatamente agli importi totalmenitenaortizzabili con contributi statali o regionali ad
essi effettivamente assegnati.

3. Le disposizioni di cui ai commi 1 e 2 si appho, a far tempo dalla data di insediamento degli
organi e fino alla scadenza del mandato elettimoha alle amministrazioni comunali e provinciali,

I cui organi siano rinnovati al termine del periodioscioglimento disposto ai sensi del comma 1
dell'articolo 143

4. Nei casi in cui lo scioglimento é disposto ancbn riferimento a situazioni di infiltrazione o d
condizionamento di tipo mafioso, connesse all'adjgarzione di appalti di opere o di lavori
pubblici o di pubbliche forniture, ovvero l'affidamto in concessione di servizi pubblici locali, la
commissione straordinaria di cui al comma 1 aeitolo 144procede alle necessarie verifiche con

i poteri del collegio degli ispettori di cui afticolo 14 del decreto-legge 13 maggio 1991, 2,15
convertito, con modificazioni, dallagge 12 luglio 1991, n. 202 conclusione degli accertamenti,
la commissione straordinaria adotta tutti i provkeehti ritenuti necessari e puo disporre d'autorita
la revoca delle deliberazioni gia adottate, in gngle momento e fase della procedura contrattuale,
o la rescissione del contratto gia concluso.

5. Ferme restando le forme di partecipazione p@opolpreviste dagli statuti in attuazione
dell'articolo 8 comma 3, la commissione straordinaria di cuia@hma 1 delérticolo 144 allo
scopo di acquisire ogni utile elemento di conosaenzalutazione in ordine a rilevanti questioni di
interesse generale si avvale, anche mediante fatimeonsultazione diretta, dell'apporto di
rappresentanti delle forze politiche in ambito lecalell’Anci, dell’'Upi, delle organizzazioni di
volontariato e di altri organismi locali particalaente interessati alle questioni da trattare.

(472) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(473) Il presente articolo corrisponde all'art. 15-bis, L. 19 marzo 1990, n. 55, ora abrogato.
Articolo 145-bis
Gestione finanziarid*’® “7®

1. Per i comuni con popolazione inferiore a 20.@B@anti i cui organi consiliari sono stati sdiolt
ai sensi deliirticolo 143 su richiesta della Commissione straordinaria di & comma 1
dell'articolo 144 il Ministero dell'interno provvede all'anticipane di un importo calcolato
secondo i criteri di cui al comma 2 del presentéic@p. L'anticipazione € subordinata
all'approvazione di un piano di risanamento deliaagione finanziaria, predisposto con le stesse
modalita previste per gli enti in stato di dissefitanziario dalle norme vigenti. Il piano é
predisposto dalla Commissione straordinaria edpgoapto con decreto del Ministro dell'interno,

ag{))parere della Commissione per la finanza e glamici degli enti locali, di cui adlrticolo 155

2. L'importo dell'anticipazione di cui al commae Jpari all'importo dei residui attivi derivanti dal
titolo primo e dal titolo terzo dell'entrata, comgultanti dall'ultimo rendiconto approvato, sind a



un limite massimo determinato in misura pari a ga@nnualita dei trasferimenti erariali correnti e
della quota di compartecipazione al gettito de’B¥, e calcolato in base agli importi spettanti al
singolo comune per I'anno nel quale perviene kiggta. Dall'anticipazione spettante sono detratti
gli importi gia corrisposti a titolo di trasferimeéro di compartecipazione al gettito delllIRPEF per
l'esercizio in corso. A decorrere dall'eserciziecassivo il Ministero dell'interno provvedera, in

relazione al confronto tra l'anticipazione attribue gli importi annualmente spettanti a titolo di

trasferimenti correnti e di compartecipazione dtigpedell'lRPEF, ad effettuare le compensazioni e
determinare gli eventuali conguagli sino al compleicupero dell'anticipazione medesima.

3. L'organo di revisione dell'ente locale e teratagilare sull'attuazione del piano di risanament
segnalando alla Commissione straordinaria o all'sastnazione successivamente subentrata le
difficolta riscontrate e gli eventuali scostamed#gli obiettivi. I mancato svolgimento di tali
compiti da parte dell'organo di revisione é consittegrave inadempimento.

4. 1l finanziamento dell'anticipazione di cui @nema 1 avviene con contestuale decurtazione dei
trasferimenti erariali agli enti locali e le sommersate dall'ente sciolto ai sensi @eticolo 143
affluiscono ai trasferimenti erariali dell'anno sessivo e sono assegnate nella stessa misura della
detrazione. Le modalita di versamento dell'annaiaidno indicate dal Ministero dell'interno all'ente
locale secondo le norme vigenti.

(474) Articolo inserito dall'art. 6, comma 1-bis, D.L. 29 marzo 2004, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla L. 28 maggio 2004, n.
140.

(475) A norma dell'art. 3, comma 7, D.L. 10 ottobre 2012, n. 174, convertito, con modificazioni, dalla L. 7 dicembre 2012, n. 213, la
Commissione, di cui al presente comma, assume la denominazione di Commissione per la stabilita finanziaria degli enti locali.

(476) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

Articolo 146

Norma finale “"® (79

1. Le disposizioni di cui aghrticoli 143, 144, 145 si applicano anche agli altri enti locali di cui
all'articolo 2, comma 1, nonché ai consorzi di comuni e proviagd,organi comunque denominati
delle aziende sanitarie locali ed ospedaliere, atlende speciali dei comuni e delle province e ai
consigli circoscrizionali, in quanto compatibilircorelativi ordinamenti.

2. Il Ministro dellinterno presenta al Parlamentioa relazione annuale sull'attivita svolta dalla
gestione straordinaria dei singoli comufi”

(477) Comma cosi modificato dall'art. 1-bis, comma 1, D.L. 31 marzo 2003, n. 50, convertito, con modificazioni, dalla L. 20 maggio
2003, n. 116.

(478) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(479) Il presente articolo corrisponde all'art. 15-bis, L. 19 marzo 1990, n. 55, ora abrogato.



CAPO Il
Controlli interni

Articolo 147

Tipologia dei controlli internj“&® “81)

1. Gli enti locali, nellambito della loro auton@nnormativa e organizzativa, individuano
strumenti e metodologie per garantire, attraveds@ontrollo di regolarita amministrativa e
contabile, la legittimita, la regolarita e la cdtezza dell'azione amministrativa.

2. |l sistema di controllo interno & diretto a:

a) verificare, attraverso il controllo di gestipiiefficacia, I'efficienza e I'economicita deliaze
amministrativa, al fine di ottimizzare, anche metatempestivi interventi correttivi, il rapport@t
obiettivi e azioni realizzate, nonché tra risorspiegate e risultati;

b) valutare I'adeguatezza delle scelte compiutsenhe di attuazione dei piani, dei programmi e
degli altri strumenti di determinazione dell'indzd politico, in termini di congruenza tra i risatlt
conseguiti e gli obiettivi predefiniti;

c) garantire il costante controllo degli equilidmhanziari della gestione di competenza, della
gestione dei residui e della gestione di cassaheaat fini della realizzazione degli obiettivi di
finanza pubblica determinati dal patto di stabiliteerno, mediante I'attivita di coordinamento e di
vigilanza da parte del responsabile del serviziariziario, nonché l'attivita di controllo da padfts
responsabili dei servizi;

d) verificare, attraverso l'affidamento e il catitv dello stato di attuazione di indirizzi e olbiet
gestionali, anche in riferimento aliticolo 170, comma ,da redazione del bilancio consolidato nel
rispetto di quanto previsto dalecreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 successive
(Ts%dificazioni, I'efficacia, l'efficienza e I'econdgita degli organismi gestionali esterni dell'ente;
e) garantire il controllo della qualita dei serwzogati, sia direttamente, sia mediante organismi
gestionali esterni, con l'impiego di metodologieette a misurare la soddisfazione degli utenti
esterni e interni dell'ente.

3. Le lettere d) ed e) del comma 2 si applicario agli enti locali con popolazione superiore a
100.000 abitanti in fase di prima applicazione,02080 abitanti per il 2014 e a 15.000 abitanti a
decorrere dal 2015.

4. Nell'ambito della loro autonomia normativa gaizzativa, gli enti locali disciplinano il sistam
dei controlli interni secondo il principio dellastinzione tra funzioni di indirizzo e compiti di
gestione, anche in deroga agli altri principi di &lliarticolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30
luglio 1999, n. 286 e successive modificazioni. Partecipano all'oyazione del sistema dei
controlli interni il segretario dell'ente, il ditete generale, laddove previsto, i responsabili dei
servizi e le unita di controllo, laddove istituite.

5. Per l'effettuazione dei controlli di cui al cora 1, piu enti locali possono istituire uffici unic
mediante una convenzione che ne regoli le moddilitastituzione e di funzionamento.

(480) Articolo cosi sostituito dall'art. 3, comma 1, lett. d), D.L. 10 ottobre 2012, n. 174, convertito, con modificazioni, dalla L. 7 dicembre
2012, n. 213.

(481) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.



(482) Lettera cosi modificata dall’art. 74, comma 1, n. 2), D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, aggiunto dall'art. 1, comma 1, lett. aa), D.Lgs.
10 agosto 2014, n. 126; per I'applicabilita di tale disposizione vedi I'art. 80, comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 118/2011.

Articolo 147-bis
Controllo di regolaritd amministrativa e contabilé®® 84

1. Il controllo di regolarita amministrativa e d¢ahile &€ assicurato, nella fase preventiva della
formazione dell'atto, da ogni responsabile di seoved € esercitato attraverso il rilascio del pare
di regolarita tecnica attestante la regolarita edaettezza dell'azione amministrativa. Il cortrol
contabile e effettuato dal responsabile del sevvimianziario ed € esercitato attraverso il rilasci
del parere di regolarita contabile e del vistosaftete la copertura finanziaria.

2. 1l controllo di regolarita amministrativa e Itre assicurato, nella fase successiva, secondo
principi generali di revisione aziendale e modadigdinite nell'ambito dell'autonomia organizzativa
dell'ente, sotto la direzione del segretario, iseballa normativa vigente. Sono soggette al cdatrol
le determinazioni di impegno di spesa, i contratgli altri atti amministrativi, scelti secondo una
selezione casuale effettuata con motivate tecrdchampionamento.

3. Le risultanze del controllo di cui al comma @e trasmesse periodicamente, a cura del
segretario, ai responsabili dei servizi, unitametfi@ direttive cui conformarsi in caso di riscaté
irregolarita, nonché ai revisori dei conti e aglgani di valutazione dei risultati dei dipendenti,
come documenti utili per la valutazione, e al cgigicomunale.

(483) Articolo inserito dall'art. 3, comma 1, lett. d), D.L. 10 ottobre 2012, n. 174, convertito, con modificazioni, dalla L. 7 dicembre 2012,
n. 213.

(484) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

Articolo 147-ter

Controllo strategicd*®® 489

1. Per verificare lo stato di attuazione dei papgmi secondo le linee approvate dal Consiglio,
I'ente locale con popolazione superiore a 100.0@&rati in fase di prima applicazione, a 50.000
abitanti per il 2014 e a 15.000 abitanti a decerdal 2015 definisce, secondo la propria autonomia
organizzativa, metodologie di controllo stratediic@lizzate alla rilevazione dei risultati consegui
rispetto agli obiettivi predefiniti, degli aspe¢itonomico-finanziari connessi ai risultati ottendeai
tempi di realizzazione rispetto alle previsioniJlelgorocedure operative attuate confrontate con i
progetti elaborati, della qualita dei servizi erbga del grado di soddisfazione della domanda
espressa, degli aspetti socio-economici. L'entalédocon popolazione superiore a 100.000 abitanti
in fase di prima applicazione, a 50.000 abitantiip2014 e a 15.000 abitanti a decorrere dal 2015
puo esercitare in forma associata la funzione dirotlo strategico.

2. L'unitd preposta al controllo strategico, chposta sotto la direzione del direttore generale,
laddove previsto, o del segretario comunale nagiiia cui non é prevista la figura del direttore

generale, elabora rapporti periodici, da sottopali®rgano esecutivo e al consiglio per la

successiva predisposizione di deliberazioni caarsidli ricognizione dei programmi.

(485) Articolo inserito dall'art. 3, comma 1, lett. d), D.L. 10 ottobre 2012, n. 174, convertito, con modificazioni, dalla L. 7 dicembre 2012,
n. 213.

(486) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.



Articolo 147-quater
Controlli sulle societa partecipate non quotdf&” “&9

1. L'ente locale definisce, secondo la propri@@aoiia organizzativa, un sistema di controlli sulle
societa non quotate, partecipate dallo stessolecaée. Tali controlli sono esercitati dalle stowé
proprie dell'ente locale, che ne sono responsabili.

2. Per l'attuazione di quanto previsto al comnukellpresente articolo, I'amministrazione definisce
preventivamente, in riferimento altticolo 170, comma,&li obiettivi gestionali a cui deve tendere
la societa partecipata, secondo parametri quaiitatiquantitativi, e organizza un idoneo sistema
informativo finalizzato a rilevare i rapporti finziari tra I'ente proprietario e la societa, la a#ione
contabile, gestionale e organizzativa della sogcietontratti di servizio, la qualita dei serviii,
rispetto delle norme di legge sui vincoli di finanzubblica.

3. Sulla base delle informazioni di cui al commdénte locale effettua il monitoraggio periodico
sull'andamento delle societa non quotate partexigetalizza gli scostamenti rispetto agli obiettivi
assegnati e individua le opportune azioni correttisnche in riferimento a possibili squilibri
economico-finanziari rilevanti per il bilancio delhte.

4. | risultati complessivi della gestione delleidcale e delle aziende non quotate partecipaie so
rilevati mediante bilancio consolidato, second@dmpetenza economica, predisposto secondo le
modalita previste dalecreto legislativo 23 giugno 2011, n. 1&8successive modificazio>®

5. Le disposizioni del presente articolo si apptig, in fase di prima applicazione, agli enti local
con popolazione superiore a 100.000 abitanti, [@@mb 2014 agli enti locali con popolazione
superiore a 50.000 abitanti e, a decorrere dab&@15, agli enti locali con popolazione superiore
a 15.000 abitanti, ad eccezione del comma 4, chapgilica a tutti gli enti locali a decorrere
dall'anno 2015, secondo le disposizioni recatedealeto legislativo 23 giugno 2011, n. 11&
disposizioni del presente articolo non si applicalie societa quotate e a quelle da esse contollat
ai sensi dell'articolo 2359 del codice civile. A fiae, per societa quotate partecipate dagli dnti
cui al presente articolo si intendono le societattenti strumenti finanziari quotati in mercati
regolamentatit*®®

(487) Articolo inserito dall'art. 3, comma 1, lett. d), D.L. 10 ottobre 2012, n. 174, convertito, con modificazioni, dalla L. 7 dicembre 2012,
n. 213.

(488) Comma cosi modificato dall'art. 9, comma 9-ter, D.L. 31 agosto 2013, n. 102, convertito, con modificazioni, dalla L. 28 ottobre
2013, n. 124.

(489) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(490) Comma cosi modificato dall'art. 74, comma 1, n. 3), D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, aggiunto dall’art. 1, comma 1, lett. aa), D.Lgs.
10 agosto 2014, n. 126; per I'applicabilita di tale disposizione vedi I'art. 80, comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 118/2011.

Articolo 147-quinquies

Controllo sugli equilibri finanziari “9 92

1. Il controllo sugli equilibri finanziari € svalt sotto la direzione e il coordinamento del
responsabile del servizio finanziario e medianteidgélanza dell'organo di revisione, prevedendo il
coinvolgimento attivo degli organi di governo, diglettore generale, ove previsto, del segretario e
dei responsabili dei servizi, secondo le rispettasponsabilita.



2. Il controllo sugli equilibri finanziari € digginato nel regolamento di contabilita dell'enteéed

svolto nel rispetto delle disposizioni dell'ordinamto finanziario e contabile degli enti locali, e
delle norme che regolano il concorso degli entaloalla realizzazione degli obiettivi di finanza
pubblica, nonché delle norme di attuazione ai€olo 81 della Costituzione

3. Il controllo sugli equilibri finanziari implicanche la valutazione degli effetti che si deteanm
per il bilancio finanziario dell'ente in relazionall'andamento economico-finanziario degli
organismi gestionali esterni.

(491) Articolo inserito dall'art. 3, comma 1, lett. d), D.L. 10 ottobre 2012, n. 174, convertito, con modificazioni, dalla L. 7 dicembre 2012,
n. 213.

(492) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.



CAPO IV
Controlli esterni sulla gestione
Articolo 148
Controlli esternj“%® %%

1. Le sezioni regionali della Corte dei conti, acedenza annuale, nell'ambito del controllo di
legittimita e regolarita delle gestioni, verificaiofunzionamento dei controlli interni ai fini del
rispetto delle regole contabili e dell'equilibrie kilancio di ciascun ente locale. A tale fine, il
sindaco, relativamente ai comuni con popolaziomesare ai 15.000 abitanti, o il presidente della
provincia, avvalendosi del direttore generale, gloapresente, o del segretario negli enti in cui non
e prevista la figura del direttore generale, tratan@annualmente alla sezione regionale di controllo
della Corte dei conti un referto sul sistema deiteli interni, adottato sulla base delle lineedzu
deliberate dalla sezione delle autonomie della &dgi conti e sui controlli effettuati nell'anno,
entro trenta giorni dalla data di entrata in vigdedla presente disposizione; il referto e, altresi
inviato al presidente del consiglio comunale o prciale. 9% 99

2. Il Ministero dell'economia e delle finanze pBitimento della Ragioneria generale dello Stato
puo attivare verifiche sulla regolarita della gesé amministrativo-contabile, ai sensi @gticolo

14, comma 1, lettera d), della legge 31 dicembi@32@. 196 oltre che negli altri casi previsti dalla
legge, qualora un ente evidenzi, anche attraversoldvazioni SIOPE, situazioni di squilibrio
finanziario riferibili ai seguenti indicatori:

a) ripetuto utilizzo dell'anticipazione di tesoaer

b) disequilibrio consolidato della parte corredét bilancio;

c) anomale modalita di gestione dei servizi petcdali terzi;

d) aumento non giustificato di spesa degli orgentitici istituzionali.“*¥

3. Le sezioni regionali di controllo della Corteiaonti possono attivare le procedure di cui al
comma 2499

4. In caso di rilevata assenza o inadeguatezZasiagnenti e delle metodologie di cui al secondo
periodo del comma 1 del presente articolo, fernstarelo quanto previsto daliticolo 1 della
legge 14 gennaio 1994, n. 2@ successive modificazioni, e dai commi 5 e Sel@barticolo 248
del presente testo unico, le sezioni giurisdiziomadjionali della Corte dei conti irrogano agli
amministratori responsabili la condanna ad unaisaazecuniaria da un minimo di cinque fino ad
un massimo di venti volte la retribuzione mensded& dovuta al momento di commissione della
violazione.**”

(493) Articolo cosi sostituito dall'art. 3, comma 1, lett. ), D.L. 10 ottobre 2012, n. 174, convertito, con modificazioni, dalla L. 7 dicembre
2012, n. 213.

(494) La Corte costituzionale, con sentenza 26 febbraio-6 marzo 2014, n. 39 (Gazz. Uff. 12 marzo 2014, n. 12 — Prima serie speciale),
ha dichiarato, tra I'altro, l'illegittimita costituzionale del presente comma, come modificato dall’art. 3, comma 1, lett. e), D.L. 10 ottobre
2012, n. 174, con efficacia nei confronti delle Regioni autonome Friuli-Venezia Giulia e Sardegna.

(495) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(496) Comma cosi sostituito dall’art. 33, comma 1, D.L. 24 giugno 2014, n. 91, convertito, con modificazioni, dalla L. 11 agosto 2014, n.
116.



(497) La Corte costituzionale, con sentenza 26 febbraio - 6 marzo 2014, n. 39 (Gazz. Uff. 12 marzo 2014, n. 12, 12 Serie speciale), ha
dichiarato inammissibile la questione di legittimita costituzionale dell'art. 148, comma 4, come modificato dall’art 3, comma 1, lettera e)
del D.L. n. 174 del 2012, promossa in riferimento agli artt. 3, comma 1, lettera b), 6 e 46 della legge cost. n. 3 del 1948.

(498) Per le linee guida di cui al presente comma vedi la Deliberazione 24 novembre 2014, n. 28/SEZAUT/2014/INPR.

Articolo 148-bis

Rafforzamento del controllo della Corte dei contil gestione finanziaria degli enti locaff*®

(500) (501)

1. Le sezioni regionali di controllo della Corteidconti esaminano i bilanci preventivi e i
rendiconti consuntivi degli enti locali ai sensil@gticolo 1, commi 166 e seguenti, deliagge 23
dicembre 2005, n. 266er la verifica del rispetto degli obiettivi aratiuposti dal patto di stabilita
interno, dell'osservanza del vincolo previsto intemia di indebitamento dall'articolo 119, sesto
comma, della Costituzione, della sostenibilita ‘ohelebitamento, dell'assenza di irregolarita,
suscettibili di pregiudicare, anche in prospettglagquilibri economico-finanziari degli enti.

2. Aifini della verifica prevista dal comma 1,dezioni regionali di controllo della Corte dei ton
accertano altresi che i rendiconti degli enti Ioteigano conto anche delle partecipazioni in $acie
controllate e alle quali & affidata la gestioneselivizi pubblici per la collettivita locale e dirsei
strumentali all'ente.

3. Nell'ambito della verifica di cui ai commi 2el'accertamento, da parte delle competenti sezion
regionali di controllo della Corte dei conti, diwslpri economico-finanziari, della mancata
copertura di spese, della violazione di norme fmatte a garantire la regolarita della gestione
finanziaria, o del mancato rispetto degli obietpaisti con il patto di stabilita interno comporer p
gli enti interessati I'obbligo di adottare, entessanta giorni dalla comunicazione del depositadel
pronuncia di accertamento, i provvedimenti idoneinauovere le irregolarita e a ripristinare gli
equilibri di bilancio. Tali provvedimenti sono trasssi alle sezioni regionali di controllo della
Corte dei conti che li verificano nel termine derita giorni dal ricevimento. Qualora I'ente non
provveda alla trasmissione dei suddetti provvedimenla verifica delle sezioni regionali di
controllo dia esito negativo, € preclusa l'attuaeialei programmi di spesa per i quali e stata
accertata la mancata copertura o l'insussisterlzrdiativa sostenibilita finanziaria.

(499) Articolo inserito dall'art. 3, comma 1, lett. ), D.L. 10 ottobre 2012, n. 174, convertito, con modificazioni, dalla L. 7 dicembre 2012,
n. 213.

(500) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(501) La Corte costituzionale, con sentenza 26 febbraio - 6 marzo 2014, n. 39 (Gazz. Uff. 12 marzo 2014, n. 12, 12 Serie speciale), ha
dichiarato non fondate le questioni di legittimita costituzionale dell’art. 148-bis, come modificato dall’art. 3, comma 1, lettera e) del D.L.
n. 174 del 2012, promosse dalla Regione autonoma Sardegna, per violazione degli artt. 3, comma 1, lettera b), 6 e 46 della legge cost.
n. 3 del 1948.
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Articolo 149
Principi generali in materia di finanza propria eetivata®%? %)

1. L'ordinamento della finanza locale e risenalta legge, che la coordina con la finanza statale
con quella regionale.

2. Ai comuni e alle province la legge riconoscell'ambito della finanza pubblica, autonomia
finanziaria fondata su certezza di risorse proptieasferite.

3. La legge assicura, altresi, agli enti localiegta impositiva autonoma nel campo delle imposte,
delle tasse e delle tariffe, con conseguente adegnim della legislazione tributaria vigente. A tal
fine i comuni e le province in forza daliticolo 52 del decreto legislativo 15 dicembre 799.
446, e successive modificazioni possono disciplinava pegolamento le proprie entrate, anche
tributarie, salvo per quanto attiene alla indivizioae e definizione delle fattispecie imponibileid
soggetti passivi e dell'aliguota massima dei sindobuti, nel rispetto delle esigenze di
semplificazione degli adempimenti dei contribueR&r quanto non regolamentato si applicano le
disposizioni di legge vigenti.

4. La finanza dei comuni e delle province e co#ttda:

a) imposte proprie;

b) addizionali e compartecipazioni ad imposteialias regionali;
c) tasse e diritti per servizi pubblici;

d) trasferimenti erariali;

e) trasferimenti regionali;

f) altre entrate proprie, anche di natura patriraen

g) risorse per investimenti;

h) altre entrate.

5. | trasferimenti erariali sono ripartiti in base criteri obiettivi che tengano conto della
popolazione, del territorio e delle condizioni seeconomiche, nonché in base ad una perequata
distribuzione delle risorse che tenga conto deglilibri di fiscalita locale.

6. Lo Stato assegna specifici contributi per fegigiare situazioni eccezionali.

7. Le entrate fiscali finanziano i servizi pubblitenuti necessari per lo sviluppo della comureith
integrano la contribuzione erariale per I'erogazidai servizi pubblici indispensabili.

8. A ciascun ente locale spettano le tasse, ttidie tariffe e i corrispettivi sui servizi di ppria
competenza. Gli enti locali determinano per i sgrpubblici tariffe o corrispettivi a carico degli
utenti, anche in modo non generalizzato. Lo Std®regioni, qualora prevedano per legge casi di
gratuita nei servizi di competenza dei comuni dederovince ovvero fissino prezzi e tariffe
inferiori al costo effettivo della prestazione, deho garantire agli enti locali risorse finanziarie
compensative.

9. La legge determina un fondo nazionale ordinpeiocontribuire ad investimenti degli enti locali
destinati alla realizzazione di opere pubblichprdminente interesse sociale ed economico.



10. La legge determina un fondo nazionale spe@ale finanziare con criteri perequativi gli
investimenti destinati alla realizzazione di opeugbliche unicamente in aree o per situazioni
definite dalla legge statale.

11. L'ammontare complessivo dei trasferimentiidatedi € determinato in base a parametri fissati
dalla legge per ciascuno degli anni previsti didrimio pluriennale dello Stato e non e riducibig n
triennio.

12. Le regioni concorrono al finanziamento degh écali per la realizzazione del piano regionale
di sviluppo e dei programmi di investimento, assacwalo la copertura finanziaria degli oneri
necessari all'esercizio di funzioni trasferite tedate.

13. Le risorse spettanti a comuni e province pess di investimento previste da leggi settoriali
dello Stato sono distribuite sulla base di programegionali. Le regioni, inoltre, determinano con

legge i finanziamenti per le funzioni da esse latite agli enti locali in relazione al costo di

gestione dei servizi sulla base della programmaziegionale.

(502) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(503) Il presente articolo corrisponde all'art. 54, L. 8 giugno 1990, n. 142, ora abrogata.

Articolo 150

Principi in materia di ordinamento finanziario e autabile % 0%

1. L'ordinamento finanziario e contabile degliidotali € riservato alla legge dello Stato e dtabi
dalle(di?posizioni di principio del presente testoco e deldecreto legislativo 23 giugno 2011, n.
118 506

2. L'ordinamento stabilisce per gli enti locaprincipi in materia di programmazione, gestione e
rendicontazione, nonché i principi relativi allgiata di investimento, al servizio di tesoreria, a

compiti ed alle attribuzioni dell'organo di revis® economico-finanziaria e, per gli enti cui sia
applicabile, alla disciplina del risanamento finano.

[3. Restano salve le competenze delle regioniatutst speciale e delle province autonome di
Trento e Bolzand®”]

(504) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(505) Il presente articolo corrisponde all'art. 55, comma 1, L. 8 giugno 1990, n. 142 e all'art. 1, D.Lgs. 25 febbraio 1995, n. 77, ora
abrogati.

(506) Comma cosi modificato dall’art. 74, comma 1, n. 4), lett. a), D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, aggiunto dall'art. 1, comma 1, lett. aa),
D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126; per I'applicabilita di tale disposizione vedi I'art. 80, comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 118/2011.

(507) Comma abrogato dall'art. 74, comma 1, n. 4), lett. b), D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, aggiunto dall'art. 1, comma 1, lett. aa),
D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126; per I'applicabilita di tale disposizione vedi I'art. 80, comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 118/2011.

Articolo 151

Principi generali ®®®

1. Gli enti locali ispirano la propria gestione @incipio della programmazione. A tal fine
presentano il Documento unico di programmazioneoeh81 luglio **? di ogni anno e deliberano



il bilancio di previsione finanziario entro il 3liceémbre 'Y, riferiti ad un orizzonte temporale
almeno triennale. Le previsioni del bilancio sonaberate sulla base delle linee strategiche
contenute nel documento unico di programmazionsergando i principi contabili generali ed
applicati allegati atlecreto legislativo 23 giugno 2011, n. 1&8successive modificazioni. | termini
possono essere differiti con decreto del Minisetidterno, d'intesa con il Ministro dell'economia
e delle finanze, sentita la Conferenza Stato-@tlaautonomie locali, in presenza di motivate
esigenze®%

2. Il Documento unico di programmazione € compalstita Sezione strategica, della durata pari a
guelle del mandato amministrativo, e dalla Sezioperativa di durata pari a quello del bilancio di
previsione finanziario.

3. Il bilancio di previsione finanziario comprenlgeprevisioni di competenza e di cassa del primo
esercizio del periodo considerato e le previsionicompetenza degli esercizi successivi. Le
previsioni riguardanti il primo esercizio costitoaso il bilancio di previsione finanziario annuale.

4. 1l sistema contabile degli enti locali garacgida rilevazione unitaria dei fatti gestionaliteait
profilo finanziario, economico e patrimoniale, atterso I'adozione:

a) della contabilita finanziaria, che ha naturéodmzatoria e consente la rendicontazione della
gestione finanziaria,

b) della contabilitd economico-patrimoniale aii feconoscitivi, per la rilevazione degli effetti
economici e patrimoniali dei fatti gestionali e pssnsentire la rendicontazione economico e
patrimoniale.

5. | risultati della gestione finanziaria, economie patrimoniale sono dimostrati nel rendiconto
comprendente il conto del bilancio, il conto ecormore lo stato patrimoniale.

6. Al rendiconto € allegata una relazione dellan@ sulla gestione che esprime le valutazioni di
efficacia dell'azione condotta sulla base dei r&utonseguiti, e gli altri documenti previsti Geait.
11, comma 4, del decreto legislativo 23 giugno 201118

7. Il rendiconto e deliberato dall'organo consdiantro il 30 aprile dell'anno successivo.

8. Entro il 30 settembre I'ente approva il bilanconsolidato con i bilanci dei propri organismi e
enti strumentali e delle societa controllate egm@pate, secondo il principio applicato n. 4/4 @ii ¢
al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 18

(508) Articolo modificato dall'art. 2-quater, comma 6, lett. a), D.L. 7 ottobre 2008, n. 154, convertito, con modificazioni, dalla L. 4
dicembre 2008, n. 189, e, successivamente, cosi sostituito dall’art. 74, comma 1, n. 5), D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, aggiunto dall’art.
1, comma 1, lett. aa), D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126; per I'applicabilita di tale ultima disposizione vedi I'art. 80, comma 1, del medesimo
D.Lgs. n. 118/2011.

(509) Comma cosi modificato dall'art. 1, comma 510, lett. a), L. 23 dicembre 2014, n. 190, a decorrere dal 1° gennaio 2015.
(510) Comma cosi modificato dall'art. 1, comma 510, lett. b), L. 23 dicembre 2014, n. 190, a decorrere dal 1° gennaio 2015.
(511) Il presente termine € stato:

- per I'anno 2001, differito al 28 febbraio 2001 dall'art. 1, D.M. 21 dicembre 2000 e al 31 marzo 2001 dall'art. 1, D.M. 16 febbraio 2001;

- per I'anno 2002, differito al 28 febbraio 2002 dall'art. 1, D.M. 20 dicembre 2001 e al 31 marzo 2002 dall'art. 1, D.M. 27 febbraio 2002;



- per I'anno 2003, differito al 31 marzo 2003 dall'art. 1, D.M. 19 dicembre 2002 e al 30 maggio 2003 dall'art. 1, comma 1, D.L. 31 marzo
2003, n. 50, convertito, con modificazioni, dalla L. 20 maggio 2003, n. 116, e al 30 giugno 2003, limitatamente al comune di Lipari,
dall'art. 9, O.P.C.M. 7 marzo 2003, n. 3266;

- per I'anno 2004, differito al 31 marzo 2004 dall'art. 1, D.M. 23 dicembre 2003 e al 31 maggio 2004 dall'art. 1, D.L. 29 marzo 2004, n.
80;

- per I'anno 2005, prorogato al 31 marzo 2005 dall'art. 1, comma 1, D.L. 30 dicembre 2004, n. 314, convertito, con modificazioni, dalla L.
1° marzo 2005, n. 26 e al 31 maggio 2005 dall'art. 1, comma 1, D.L. 31 marzo 2005, n. 44;

- per I'anno 2006, differito al 31 marzo 2006 dall'art. 1, comma 155, L. 23 dicembre 2005, n. 266 e al 31 maggio 2006 dall'art. 1, comma
1, D.M. 27 marzo 2006;

- per I'anno 2007, differito al 31 marzo 2007 dall'art. 1, comma 1, D.M. 30 novembre 2006 e al 30 aprile 2007 dall'art. 1, comma 1, D.M.
19 marzo 2007,

- per I'anno 2008, differito al 31 marzo 2008 dall'art. 1, D.M. 20 dicembre 2007 e al 31 maggio 2008 dall'art. 1, comma 1, D.M. 20 marzo
2008;

- per I'anno 2009, differito al 31 marzo 2009 dall'art. 1, comma 1, D.M. 19 dicembre 2008, al 31 maggio 2009 dall'art. 1, comma 1, D.M.
26 marzo 2009 e, per gli enti locali colpiti dagli eventi sismici nella regione Abruzzo, al 31 luglio 2009, dall'art. 1, D.M. 30 aprile 2009;

- per lI'anno 2010, differito al 30 aprile 2010 dall'art. 1, comma 1, D.M. 17 dicembre 2009 e al 30 giugno 2010, dall'art. 1, O.P.C.M. 16
aprile 2010, n. 3866 per gli enti locali colpiti dagli eventi sismici nella regione Abruzzo, e dall'art. 1, comma 1, D.M. 29 aprile 2010 per
tutti gli enti locali;

- per I'anno 2011, differito al 31 marzo 2011 dall'art. 1, comma 1, D.M. 17 dicembre 2010, al 30 giugno 2011 dall'art. 1, comma 1, D.M.
16 marzo 2011 e al 31 agosto 2011 dall'art. 1, comma 1, D.M. 30 giugno 2011 e, per il comune di L'Aquila, dall'art. 11, comma 1,
0.P.C.M. 13 giugno 2011, n. 3945;

- per l'anno 2012, differito al 31 marzo 2012 dall'art. 1, comma 1, D.M. 21 dicembre 2011, al 30 giugno 2012 dall'art. 29, comma 16-
quater, D.L. 29 dicembre 2011, n. 216, convertito, con modificazioni, dalla L. 24 febbraio 2012, n. 14, al 31 agosto 2012 dall'art. 1,
comma 1, D.M. 20 giugno 2012 e al 31 ottobre 2012 dall'art. 1, comma 1, D.M. 2 agosto 2012;

- per I'anno 2013, differito al 30 giugno 2013 dall'art. 1, comma 381, L. 24 dicembre 2012, n. 228, al 30 settembre 2013, dallo stesso art.
1, comma 381, L. 24 dicembre 2012, n. 228, come modificato dall'art. 10, comma 4-quater, lett. b), n. 1), D.L. 8 aprile 2013, n. 35,
convertito, con modificazioni, dalla L. 6 giugno 2013, n. 64, al 30 novembre 2013, dall'art. 8, comma 1, D.L. 31 agosto 2013, n. 102,
convertito, con modificazioni, dalla L. 28 ottobre 2013, n. 124 e, al 16 dicembre 2013, per i comuni della regione Sardegna colpiti dagli
eventi atmosferici del mese di novembre 2013, dall'art. unico, comma 1, D.M. 3 dicembre 2013;

- per I'anno 2014, differito al 28 febbraio 2014 dall'art. unico, D.M. 19 dicembre 2013, al 30 aprile 2014 dall'art. unico, D.M. 13 febbraio
2014, al 31 luglio 2014, dall'art. unico, D.M. 29 aprile 2014 e dall'art. 2-bis, comma 1, D.L. 6 marzo 2014, n. 16, convertito, con
modificazioni, dalla L. 2 maggio 2014, n. 68 e al 30 settembre 2014 dall'art. unico, D.M. 18 luglio 2014;

- per lI'anno 2015, differito al 31 marzo 2015 dall'art. unico, D.M. 24 dicembre 2014 _, al 31 maggio 2015, dall’art. unico, D.M. 16 marzo
2015 al 30 luglio 2015, dall'art. unico, D.M. 13 maggio 2015 e al 30 settembre 2015, relativamente alle citta metropolitane, alle province
e agli enti locali della Regione Siciliana, dall'art. unico D.M. 30 luglio 2015;

- per I'anno 2016, differito al 31 marzo 2016 dall'art. 2, comma 1, D.M. 28 ottobre 2015, per gli enti locali.

(512) Per la proroga del presente termine vedi l'art. unico, comma 1, D.M. 3 luglio 2015 e, successivamente, I'art. 1, comma 1, D.M. 28
ottobre 2015.

Articolo 152
Regolamento di contabilitd*® ¢

1. Con il regolamento di contabilita ciascun eluteale applica i principi contabili stabiliti dal
presente testo unico e ddécreto legislativo 23 giugno 2011, n. 1E8successive modificazioni,
con modalita organizzative corrispondenti alle ttarstiche di ciascuna comunita, ferme restando
le disposizioni previste dall'ordinamento per assie l'unitarieta ed uniformita del sistema
finanziario e contabile>*



2. Il regolamento di contabilita assicura, di naria conoscenza consolidata dei risultati globali
delle gestioni relative ad enti od organismi cadiiper I'esercizio di funzioni e servizi.

3. Il regolamento di contabilita stabilisce le merrelative alle competenze specifiche dei soggetti
dellamministrazione preposti alla programmazica@gzione ed attuazione dei provvedimenti di
gestione che hanno carattere finanziario e comtall armonia con le disposizioni del presente
testo unico e delle altre leggi vigenti.

4. | regolamenti di contabilita sono approvati nspetto delle norme della parte seconda del
presente testo unico, da considerarsi come priggperali con valore di limite inderogabile, con

eccezione delle sottoelencate norme, le quali hapicano qualora il regolamento di contabilita

dell'ente rechi una differente disciplina:

a) art. 177%%)

b) art. 185, comma £°

c) articoli 197 e 198°%

d) art. 2055

e) articoli 213 e 219>

f) articoli 235, commi 2 e 3237, 238

(513) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(514) Comma cosi modificato dall’art. 74, comma 1, n. 6), lett. a), D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, aggiunto dall'art. 1, comma 1, lett. aa),
D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126; per I'applicabilita di tale disposizione vedi I'art. 80, comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 118/2011.

(515) Lettera cosi sostituita dall’art. 74, comma 1, n. 6), lett. b), D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, aggiunto dall'art. 1, comma 1, lett. aa),
D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126; per I'applicabilita di tale disposizione vedi I'art. 80, comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 118/2011.

(516) Il presente articolo corrisponde agli artt. 2 e 108, D.Lgs. 25 febbraio 1995, n. 77, ora abrogati.
Articolo 153
Servizio economico-finanziari&*? ¢

1. Con il regolamento sull'ordinamento degli ufcdei servizi sono disciplinati I'organizzazione
del servizio finanziario, o di ragioneria o qualdzione corrispondente, secondo le dimensioni
demografiche e [limportanza economico-finanziariall'ehte. Al servizio € affidato il
coordinamento e la gestione dell'attivita finanaiar

2. E' consentito stipulare apposite convenzioaidii enti per assicurare il servizio a mezzo di
strutture comuni.

3. |l responsabile del servizio finanziario di @ll'articolo 151, comma 4, si identifica con il
responsabile del servizio o con i soggetti prep@dle eventuali articolazioni previste dal
regolamento di contabilita.

4. 1l responsabile del servizio finanziario, dji@eria o qualificazione corrispondente, & prepost
alla verifica di veridicita delle previsioni di eata e di compatibilita delle previsioni di spesa,
avanzate dai vari servizi, da iscriversi nel bilardi previsione ed alla verifica periodica deltate

di accertamento delle entrate e di impegno dellesspalla regolare tenuta della contabilita
economico-patrimoniale e piu in generale alla sghaadia degli equilibri finanziari e complessivi

della gestione e dei vincoli di finanza pubblicaelidsercizio di tali funzioni il responsabile del



servizio finanziario agisce in autonomia nei limili quanto disposto dai principi finanziari e

contabili, dalle norme ordinamentali e dai vindtilfinanza pubblica®”

5. Il regolamento di contabilita disciplina le natith con le quali vengono resi i pareri di regibéar
contabile sulle proposte di deliberazione ed ampadbtvisto di regolarita contabile sulle
determinazioni dei soggetti abilitati. Il respongalblel servizio finanziario effettua le attestazidi
copertura della spesa in relazione alle dispotébéffettive esistenti negli stanziamenti di spesa
guando occorre, in relazione allo stato di realimz@e degli accertamenti di entrata vincolata
secondo quanto previsto dal regolamento di coritzabil

6. Il regolamento di contabilita disciplina le satpzioni obbligatorie dei fatti e delle valutazion
del responsabile finanziario al legale rappresdatdall'ente, al consiglio dell’ente nella persdeh
suo presidente, al segretario ed all'organo dsi@ve, nonché alla competente sezione regionale di
controllo della Corte dei conti ove si rilevi cha ¢jestione delle entrate o delle spese correnti
evidenzi il costituirsi di situazioni - non compabdi da maggiori entrate 0 minori spese - tali da
pregiudicare gli equilibri del bilancio. In ognis@mla segnalazione e effettuata entro sette giorni
dalla conoscenza dei fatti. Il consiglio provvederiaquilibrio a norma debirticolo 193 entro
trenta giorni dal ricevimento della segnalaziomehe su proposta della giuntd®

7. Lo stesso regolamento prevede listituzionandservizio di economato, cui viene preposto un
responsabile, per la gestione di cassa delle sppesggcio di non rilevante ammontare.

(517) Comma cosi modificato dall'art. 3, comma 1, lett. f), n. 1, D.L. 10 ottobre 2012, n. 174, convertito, con modificazioni, dalla L. 7
dicembre 2012, n. 213 e, successivamente, dall'art. 74, comma 1, n. 7), D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, aggiunto dall’art. 1, comma 1,
lett. aa), D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126; per I'applicabilita di tale ultima disposizione vedi I'art. 80, comma 1, del medesimo D.Lgs. n.
118/2011.

(518) Comma cosi modificato dall'art. 3, comma 1, lett. f), n. 2, D.L. 10 ottobre 2012, n. 174, convertito, con modificazioni, dalla L. 7
dicembre 2012, n. 213.

(519) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(520) Il presente articolo corrisponde all'art. 3, D.Lgs. 25 febbraio 1995, n. 77, ora abrogato.

Articolo 154

Osservatorio sulla finanza e la contabilita degfitélocali ©2® 27

1. E'istituito, senza nuovi 0 maggiori oneri pefinanza pubblica, presso il Ministero dell'imter
I'Osservatorio sulla finanza e la contabilita degifi locali.®**

2. L'Osservatorio ha il compito di promuovere, raccordo con la Commissione per
I'armonizzazione contabile degli enti territoridiicui allart. 3-bis del decreto legislativo 23 giugno
2011, n. 118 e successive modificazioni, 'adeguamento e kaetta applicazione dei principi

contabili da parte degli enti locali e di moniterala situazione della finanza pubblica locale
attraverso studi ed analisi, anche in relazioneeffgtti prodotti dall'applicazione della procedur

di riequilibrio finanziario pluriennale di cui alft. 243-bis. Nelllambito dei suoi compiti,

I'Osservatorio esprime pareri, indirizzi ed orientati. >

3. Con decreto del Ministro dell'interno, di corioecon il Ministro dell'economia e delle finanze,
sentita la Conferenza Stato-citta, sono discipiindé modalita di organizzazione e di
funzionamento®?¥



4. La partecipazione ai lavori dell'Osservatorica &itolo gratuito e non da diritto ad alcun
compenso o rimborso spe&§&?

5. Il Ministro dell'interno pud assegnare ulteritmzioni nell'ambito delle finalita generali del
comma 2 ed emanare norme di funzionamento e dnzgzione®*®

6. L'Osservatorio si avvale delle strutture e 'dejhnizzazione della Direzione centrale per la
finanza locale e per i servizi finanziari dell’Anmstrazione civile del Ministero dell'interno.

[7. Ai componenti dell'Osservatorio spettano ittgee di presenza ed i rimborsi spese previsti per
componenti della commissione per la finanza e ghaoici degli enti locali. L'imputazione dei

relativi oneri avviene sul medesimo capitolo dispeelativo alla citata commissione. | rimborsi
competono anche per la partecipazione ad attiviteree di studio, di divulgazione ed

approfondimento rientranti nell'attivita istituzie dell'Osservatorio. Il Ministro dell'interno puo
affidare, nell'anno 2000 ed entro la complessivesapdi 30 milioni di lire, all'Osservatorio, 0 a
singoli membri, la redazione di studi e lavori mgradici, determinando il compenso in relazione
alla complessita dellincarico ed ai risultati cegsiti. ®22 22) 625)

(521) Comma cosi sostituito dall'art. 1, comma 4, D.L. 27 dicembre 2000, n. 392, convertito, con modificazioni, dalla L. 28 febbraio
2001, n. 26.

(522) A norma dell'art. 3, comma 7, D.L. 10 ottobre 2012, n. 174, convertito, con modificazioni, dalla L. 7 dicembre 2012, n. 213, la
Commissione, di cui al presente comma, assume la denominazione di Commissione per la stabilita finanziaria degli enti locali.

(523) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(524) Comma cosi sostituito dall'art. 74, comma 1, n. 8), lett. a), D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, aggiunto dall'art. 1, comma 1, lett. aa),
D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126; per I'applicabilita di tale disposizione vedi I'art. 80, comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 118/2011.

(525) Comma abrogato dall'art. 74, comma 1, n. 8), lett. b), D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, aggiunto dall'art. 1, comma 1, lett. aa),
D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126; per I'applicabilita di tale disposizione vedi I'art. 80, comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 118/2011.

(526) Per il regolamento di organizzazione e di funzionamento dell'Osservatorio di cui al presente comma, vedi il D.M. 14 settembre
2005, n. 220.

(527) Il presente articolo corrisponde all'art. 109, D.Lgs. 25 febbraio 1995, n. 77, ora abrogato. Vedi, anche, gli articoli 1 e 3, D.P.R. 14
maggio 2007, n. 85.

Articolo 155

Commissione per la finanza e gli organici degli etacali ¢*® 29

1. La Commissione per la finanza e gli organicgldenti locali operante presso il Ministero
dell'interno, gia denominata Commissione di ricgreala finanza locale, svolge i seguenti compiti:

a) controllo centrale, da esercitare prioritariateein relazione alla verifica della compatibilita
finanziaria, sulle dotazioni organiche e sui praliweenti di assunzione di personale degli enti
dissestati e degli enti strutturalmente deficitarisensi delfirticolo 243

b) parere da rendere al Ministro dell'internomlvvedimento di approvazione o diniego del piano
di estinzione delle passivita, ai sensi defitolo 256 comma 7;

c) proposta al Ministro dell'interno di misureasirdinarie per il pagamento della massa passiva in
caso di insufficienza delle risorse disponibilisansi deléirticolo 256 comma 12;

d) parere da rendere in merito all'assunzionemdglio con la Cassa depositi e prestiti da parte
dell'ente locale, ai sensi daltticolo 255 comma 5;



e) parere da rendere al Ministro dell'interno pubvvedimento di approvazione o diniego
dell'ipotesi di bilancio stabilmente riequilibratn,sensi delfirticolo 261

f) proposta al Ministro dell'interno di adozionelld misure necessarie per il isanamento dell'ente
locale, a seguito del ricostituirsi di disavanzo ahministrazione o insorgenza di debiti fuori
bilancio non ripianabili con i normali mezzi o mait rispetto delle prescrizioni poste a carico
dell'ente, ai sensi dedfticolo 268

g) parere da rendere al Ministro dell'interno grdvvedimento di sostituzione di tutto o parte
dell'organo straordinario di liquidazione, ai sesfei‘articolo 254 comma 8;

h) approvazione, previo esame, della ridetermorezidella pianta organica dell'ente locale
dissestato, ai sensi daliticolo 259 comma 7.

2. La composizione e le modalita di funzionamedela Commissione sono disciplinate con
regolamento da adottarsi ai sensi deii¢olo 17, comma 1, della legge 23 agosto 19880 ©39

(528) A norma dell'art. 3, comma 7, D.L. 10 ottobre 2012, n. 174, convertito, con modificazioni, dalla L. 7 dicembre 2012, n. 213, la
Commissione, di cui al presente articolo, assume la denominazione di Commissione per la stabilita finanziaria degli enti locali.

(529) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(530) Per il regolamento previsto dal presente comma vedi il D.P.R. 8 novembre 2013, n. 142.

Articolo 156
Classi demografiche e popolazione residefifd) ¢32)

1. Aifini dell'applicazione delle disposizionim@nute nella parte seconda del presente testo unic
valgono per i comuni, se non diversamente disa@pdinle seguenti classi demografiche:

a) comuni con meno di 500 abitanti;

b) comuni da 500 a 999 abitanti;

c) comuni da 1.000 a 1.999 abitanti;

d) comuni da 2.000 a 2.999 abitanti;

e) comuni da 3.000 a 4.999 abitanti;

f) comuni da 5.000 a 9.999 abitanti;

g) comuni da 10.000 a 19.999 abitanti;
h) comuni da 20.000 a 59.999 abitanti;
i) comuni da 60.000 a 99.999 abitanti;

[) comuni da 100.000 a 249.999 abitanti;
m) comuni da 250.000 a 499.999 abitanti;
n) comuni da 500.000 abitanti ed oltre.

2. Le disposizioni del presente testo unico eltoe deggi e regolamenti relative all'attribuziodie
contributi erariali di qualsiasi natura, nonchératlusione nel sistema di tesoreria unica di d¢lai a
legge 29 ottobre 1984, n. 728lla disciplina del dissesto finanziario ed allaciplina dei revisori
dei conti, che facciano riferimento alla popolaaprvanno interpretate, se non diversamente
disciplinato, come concernenti la popolazione msid calcolata alla fine del penultimo anno
precedente per le province ed i comuni seconddiidsdl'Istituto nazionale di statistica, ovvero
secondo i dati dell'lUncem per le comunita mont&wes.le comunita montane e i comuni di nuova
istituzione si utilizza l'ultima popolazione dispioife.

(531) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.



(532) Il presente articolo corrisponde all'art. 110, D.Lgs. 25 febbraio 1995, n. 77, e all'art. 47, D.Lgs. 30 dicembre 1992, n. 504, ora
abrogati.

Articolo 157
Consolidamento dei conti pubbli&i®® 30

1. Ai fini del consolidamento dei conti pubblidi gnti locali rispettano le disposizioni di cuilag
articoli 13, 14 e 15 della legge 31 dicembre 2009196 e successive modificazioni, e di cui al
titolo | del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 1&8successive modificaziof*¥

1-bis. Per le stesse finalita di cui al commailegti locali garantiscono la rilevazione unitatiei
fatti gestionali attraverso I'adozione di un piantegrato dei conti, articolato in piano finanzari
economico e patrimoniale secondo lo schema di Hailegato n. 6 deldecreto legislativo 23
giugno 2011, n. 118e successive modificazioni. Il livello minimo drticolazione del piano dei
conti finanziario, ai fini del raccordo con i cagite gli articoli, ove previsti, del piano esematidi
gestione & costituito almeno dal quarto liveftd?

1-ter. Al fine di garantire la tracciabilita ditte le operazioni gestionali e la movimentazionkede
voci del piano dei conti integrato, ad ogni tramgae € attribuita una codifica da applicare secondo
le modalita previste daglarticoli 5, 6 e 7 del decreto legislativo 23 giug2011, n. 118e
successive integrazioni>>

1-quater. Le previsioni di competenza e di caaggregate secondo l'articolazione del piano dei
conti di quarto livello, ed i risultati della gestie aggregati secondo l'articolazione del piano dei
conti, sono trasmessi alla banca dati unitarieedmthministrazioni pubbliche di cui alit. 13 della
legge 31 dicembre 2009, n. 1%ulla base di schemi, tempi e modalita definith decreto del
Ministro dell'economia e delle finanZ&*®

(533) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(534) Comma cosi modificato dall’art. 74, comma 1, n. 9), lett. a), D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, aggiunto dall'art. 1, comma 1, lett. aa),
D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126; per I'applicabilita di tale disposizione vedi I'art. 80, comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 118/2011.

(535) Comma aggiunto dall'art. 74, comma 1, n. 9), lett. b), D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, aggiunto dall'art. 1, comma 1, lett. aa),
D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126; per I'applicabilita di tale disposizione vedi I'art. 80, comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 118/2011.

(536) Il presente articolo corrisponde all'art. 111, D.Lgs. 25 febbraio 1995, n. 77, ora abrogato.
Articolo 158
Rendiconto dei contributi straordinarf®” 38 (339
1. Per tutti i contributi straordinari assegnatiainministrazioni pubbliche agli enti locali &€ dtavu
la presentazione del rendiconto allamministrazie@negante entro sessanta giorni dal termine

dell'esercizio finanziario relativo, a cura delistgrio e del responsabile del servizio finanziario

2. 1l rendiconto, oltre alla dimostrazione contahdella spesa, documenta i risultati ottenuti in
termini di efficienza ed efficacia dell'intervento.

3. Il termine di cui al comma 1 € perentorio. ua snosservanza comporta l'obbligo di restituzione
del contributo straordinario assegnato.



4. Ove il contributo attenga ad un intervento irzalo in piu esercizi finanziari I'ente locale e
tenuto al rendiconto per ciascun esercizio.

(537) Per la sostituzione del rendiconto previsto dal presente articolo, vedi l'art. 2, comma 2, D.M. 24 gennaio 2013.
(538) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(539) Il presente articolo corrisponde all'art. 112, D.Lgs. 25 febbraio 1995, n. 77, ora abrogato.

Articolo 159

Norme sulle esecuzioni nei confronti degli enti &ig®*" 43

1. Non sono ammesse procedure di esecuzione spahiazione forzata nei confronti degli enti
locali presso soggetti diversi dai rispettivi tesar Gli atti esecutivi eventualmente intrapresnn
determinano vincoli sui beni oggetto della procedespropriativa.

2. Non sono soggette ad esecuzione forzata, agendlita rilevabile anche d'ufficio dal giudice,
le somme di competenza degli enti locali destimate

a) pagamento delle retribuzioni al personale rtipate e dei conseguenti oneri previdenziali per i
tre mesi successivi,

b) pagamento delle rate di mutui e di prestibl@azionari scadenti nel semestre in corso;

c) espletamento dei servizi locali indispensaBfiy 42

3. Per l'operativita dei limiti all'esecuzione Zata di cui al comma 2 occorre che I'organo
esecutivo, con deliberazione da adottarsi per egmestre e notificata al tesoriere, quantifichi
preventivamente gli importi delle somme destindesuddette finalita®*®

4. Le procedure esecutive eventualmente intrapresiolazione del comma 2 non determinano
vincoli sulle somme né limitazioni all'attivita deisoriere®*")

5. | provvedimenti adottati dai commissari nomireaseguito dell'esperimento delle procedure di
cui allarticolo 37 della legge 6 dicembre 1971, n. 1084li cui allarticolo 27, comma 1, numero
4, del testo unico delle leggi sul Consiglio dit6tamanato con regio decreto 26 giugno 1924, n.
1054 devono essere muniti dell'attestazione di coperfinanziaria prevista dafticolo 151
comma 4, e non possono avere ad oggetto le sommoei dile lettere a), b) e ¢) del comma 2,
guantificate ai sensi del comma 3.

(540) La Corte Costituzionale con sentenza del 4-18 giugno 2003 n. 211 (G.U. 25 giugno 2003, n. 25 - Prima serie speciale) ha
dichiarato l'illegittimita costituzionale del presente comma, in riferimento agli artt. 3, primo comma, 24, secondo comma, e 97, primo
comma, della Costituzione, nella parte in cui non prevede che la impignorabilita delle somme destinate ai fini indicati alle lettere a), b) e
c) del comma 2 non operi qualora, dopo la adozione da parte dell'organo esecutivo della deliberazione semestrale di preventiva
quantificazione degli importi delle somme destinate alle suddette finalita e la notificazione di essa al soggetto tesoriere dell'ente locale,
siano emessi mandati a titoli diversi da quelli vincolati, senza seguire I'ordine cronologico delle fatture cosi come pervenute per il
pagamento o, se non é prescritta fattura, delle deliberazioni di impegno da parte dell'ente stesso.

(541) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(542) La Corte costituzionale, con sentenza 4-18 giugno 2003, n. 211 (Gazz. Uff. 25 giugno 2003, n. 25, 12 Serie speciale), ha
dichiarato la manifesta inammissibilita della questione di legittimita costituzionale dell'art. 159, comma 2, sollevata in riferimento agli artt.
3, primo comma, e 24, secondo comma, della Costituzione.

(543) Il presente articolo corrisponde all'art. 113, D.Lgs. 25 febbraio 1995, n. 77, ora abrogato.



Articolo 160
Approvazione di modelli e schemi contabitf® 46 447)

[1. Con regolamento, da emanare a normaadigtivlo 17 della legge 23 agosto 1988, n. 466no
approvati:

a) i modelli relativi al bilancio di prevision®j inclusi i quadri riepilogativi;
b) il sistema di codifica del bilancio e dei litcontabili di entrata e di spesa;
c) i modelli relativi al bilancio pluriennale;

d) imodelli relativi al conto del tesoriere;

e) i modelli relativi al conto del bilancio eti@bella dei parametri gestiondfi*¥

f) i modelli relativi al conto economico ed abgpetto di conciliazione;

g) i modellirelativi al conto del patrimonio;

h) i modelli relativi alla resa del conto da eadtegli agenti contabili di cui alticolo 227,

2. Con regolamento, da emanare a normaadi#dblo 17 della legge 23 agosto 1988, n. 460
approvato lo schema relativo alla relazione prewigie e programmatica previo parere della
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stateegioni e le province autonome. |

(544) Lettera cosi sostituita dall'art. 2-quater, comma 4, D.L. 7 ottobre 2008, n. 154, convertito, con modificazioni, dalla L. 4 dicembre
2008, n. 189.

(545) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(546) Articolo abrogato dall'art. 74, comma 1, n. 10), D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, aggiunto dall'art. 1, comma 1, lett. aa), D.Lgs. 10
agosto 2014, n. 126; per I'applicabilita di tale disposizione vedi I'art. 80, comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 118/2011.

(547) Il presente articolo corrisponde all'art. 114, D.Lgs. 25 febbraio 1995, n. 77, ora abrogato.

Articolo 161

Certificazioni di bilancio®*® ¢*®)

1. | comuni, le province, le cittd metropolitahe,unioni di comuni e le comunita montane sono
tenuti a redigere apposite certificazioni sui pipad dati del bilancio di previsione e del rendito
della gestione ed a trasmetterli al Ministero ohdrno. Le certificazioni sono firmate dal
segretario, dal responsabile del servizio finamziae dall'organo di revisione economico-
finanziario.

2. Le modalita per la struttura, la redazione,am@énla data di scadenza per la trasmissione delle
certificazioni sono stabilite con decreto del Miar® dell'interno, Previo parere dell’Anci e defilJ
da pubblicare nella Gazzetta Ufficiale della Repigakitaliana.*®% 51

3. La mancata trasmissione del certificato, daepdei comuni e delle province, comporta la
sospensione del pagamento delle risorse finanziariqualsiasi titolo dovute dal Ministero
dell'interno, ivi comprese quelle a titolo di fondiosolidarieta comunale.

4. | dati delle certificazioni sono resi noti gulbagine del sito internet della Direzione centrale
della finanza locale del Ministero dell'interno engono resi disponibili per l'inserimento nella
banca dati unitaria istituita presso il Ministemlg&conomia e delle finanze ai sensi detitolo 13
della legge 31 dicembre 2009 n. 196



5. | certificati al rendiconto della gestione degtti locali dell'esercizio finanziario 2014 e tleg
esercizi seguenti sono trasmessi al Ministero idigliho entro il 31 maggio dell'esercizio
successivo, mentre la data di scadenza per laigsigme dei certificati al bilancio di previsione
resta fissata con il decreto ministeriale di ce@hma 2.

(548) Per le nuove disposizioni in materia di citta metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(549) Articolo modificato dall'art. 27, comma 7, lett. a), L. 28 dicembre 2001, n. 448, a decorrere dal 1° gennaio 2002 e dall'art. 2-quater,
comma 5, D.L. 7 ottobre 2008, n. 154, convertito, con modificazioni, dalla L. 4 dicembre 2008, n. 189. Successivamente, il presente
articolo € stato cosi sostituito dall'art. 43, comma 1, D.L. 24 aprile 2014, n. 66, convertito, con modificazioni, dalla L. 23 giugno 2014, n.
89.

(550) Per le certificazioni del bilancio di previsione, vedi:
- per I'anno 2001, il D.M. 11 dicembre 2000;

- per I'anno 2002, il D.M. 7 febbraio 2002;

- per I'anno 2003, il D.M. 24 febbraio 2003;

- per I'anno 2004, il Decreto 19 febbraio 2004;

- per I'anno 2005, il Decreto 7 aprile 2005;

- per I'anno 2006, il Decreto 26 aprile 2006;

- per I'anno 2007, il Decreto 23 aprile 2007;

- per I'anno 2008, il Decreto 28 aprile 2008;

- per I'anno 2009, il Decreto 30 marzo 2009;

- per I'anno 2010, il Decreto 11 marzo 2010;

- per I'anno 2011, il Decreto 15 febbraio 2011;

- per I'anno 2012, il Decreto 16 marzo 2012;

- per I'anno 2013, il Decreto 14 maggio 2013;

- per I'anno 2014, il Decreto 22 luglio 2014;

- per I'anno 2015, il Decreto 23 settembre 2015.
(551) Per le certificazioni del conto di bilancio, vedi:
- per I'anno 2000, il Decreto 1° giugno 2001,

- per I'anno 2001, il Decreto 14 giugno 2002;

- per I'anno 2002, il Decreto 31 luglio 2003;

- per I'anno 2003, il Decreto 16 giugno 2004;

- per I'anno 2004, il Decreto 15 luglio 2005;

- per I'anno 2005, il D.M. 14 luglio 2006;

- per I'anno 2006, il Decreto 25 luglio 2007;

- per I'anno 2007, il Decreto 8 agosto 2008;



- per I'anno 2008, il Decreto 14 agosto 2009;

- per I'anno 2009, il Decreto 3 agosto 2010;

- per I'anno 2010, il Decreto 12 luglio 2011,

- per I'anno 2011, il Decreto 15 giugno 2012;

- per I'anno 2012, il Decreto 29 luglio 2013;

- per I'anno 2013, il Decreto 27 maggio 2014;

- per I'anno 2014, il Decreto 8 aprile 2015.



TITOLO Il

PROGRAMMAZIONE E BILANCI



CAPO |
Programmazione
Articolo 162
Principi del bilancio®®? %5) (556)

1. Gli enti locali deliberano annualmente il bdandi previsione finanziario riferito ad almeno un
triennio, comprendente le previsioni di competepzdi cassa del primo esercizio del periodo
considerato e le previsioni di competenza deglicgiesuccessivi, osservando i principi contabili
generali e applicati allegati aflecreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 successive
modificazioni.®>?

2. Il totale delle entrate finanzia indistintaneeiittotale delle spese, salvo le eccezioni di¢egg

3. L'unita temporale della gestione e I'anno fmaro, che inizia il 1° gennaio e termina il 31
dicembre dello stesso anno; dopo tale termine @sgno piu effettuarsi accertamenti di entrate e
impegni di spesa in conto dell'esercizio scaduto.

4. Tutte le entrate sono iscritte in bilancio @ido delle spese di riscossione a carico degli enti
locali e di altre eventuali spese ad esse conn@sgenenti tutte le spese sono iscritte in bilancio
integralmente, senza alcuna riduzione delle cdivel@ntrate. La gestione finanziaria € unica come
il relativo bilancio di previsione: sono vietatedestioni di entrate e di spese che non sianatescri
in bilancio.

5. Il bilancio di previsione e redatto nel rispettei principi di veridicita ed attendibilita, sestti
da analisi riferite ad un adeguato arco di tempanomancanza, da altri idonei parametri di
riferimento.

6. Il bilancio di previsione e deliberato in pageyfinanziario complessivo per la competenza,
comprensivo dell'utilizzo dell'avanzo di amminigiome e del recupero del disavanzo di
amministrazione e garantendo un fondo di cassdefinan negativo. Inoltre, le previsioni di
competenza relative alle spese correnti sommate p@levisioni di competenza relative ai
trasferimenti in c/capitale,al saldo negativo debetite finanziarie e alle quote di capitale defiee

di ammortamento dei mutui e degli altri prestitgncl’esclusione dei rimborsi anticipati, non
possono essere complessivamente superiori alleispmev di competenza dei primi tre titoli
dell'entrata, ai contribuiti destinati al rimbordei prestiti e all’utilizzo dell'avanzo di competen

di parte corrente e non possono avere altra formdindnziamento, salvo le eccezioni
tassativamente indicate nel principio applicat@ abntabilita finanziaria necessarie a garantire
elementi di flessibilita degli equilibri di bilarziai fini del rispetto del principio dell'integrit&>"

7. Gli enti assicurano ai cittadini ed agli organi di partecipazione, di cui a@lfticolo 8 la
conoscenza dei contenuti significativi e caratt@iislel bilancio annuale e dei suoi allegati cen |
modalita previste dallo statuto e dai regolamenti.

(552) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(553) Comma cosi modificato dall’art. 74, comma 1, n. 11), lett. a), D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, aggiunto dall’art. 1, comma 1, lett.
aa), D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126; per I'applicabilita di tale disposizione vedi I'art. 80, comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 118/2011.

(554) Comma cosi sostituito dall'art. 74, comma 1, n. 11), lett. b), D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, aggiunto dall'art. 1, comma 1, lett. aa),
D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126; per I'applicabilita di tale disposizione vedi I'art. 80, comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 118/2011.



(555) Il presente articolo corrisponde all'art. 4, D.Lgs. 25 febbraio 1995, n. 77, ora abrogato.

(556) In deroga a quanto disposto dal presente articolo vedi I art. 16, comma 4, D.L. 6 marzo 2014, n. 16, convertito, con modificazioni,
dalla L. 2 maggio 2014, n. 68.

Articolo 163
Esercizio provvisorio e gestione provvisofia” °®)

1. Se il bilancio di previsione non e approvatd Gansiglio entro il 31 dicembre dell'anno
precedente, la gestione finanziaria dell'ente silges nel rispetto dei principi applicati della
contabilita finanziaria riguardanti I'esercizio pvesorio o la gestione provvisoria. Nel corso
dell'esercizio provvisorio o della gestione prowvia, gli enti gestiscono gli stanziamenti di
competenza previsti nell'ultimo bilancio approvater I'esercizio cui si riferisce la gestione o
I'esercizio provvisorio, ed effettuano i pagamemtiro i limiti determinati dalla somma dei residui
al 31 dicembre dell'anno precedente e degli stereriéi di competenza al netto del fondo
pluriennale vincolato.

2. Nel caso in cui il bilancio di esercizio nom sipprovato entro il 31 dicembre e non sia stato
autorizzato l'esercizio provvisorio, o il bilanammn sia stato approvato entro i termini previsti ai
sensi del comma 3, €& consentita esclusivamente gestione provvisoria nei limiti dei
corrispondenti stanziamenti di spesa dell'ultimlari@io approvato per I'esercizio cui si riferisee |
gestione provvisoria. Nel corso della gestione pisria I'ente pud assumere solo obbligazioni
derivanti da provvedimenti giurisdizionali esecutiguelle tassativamente regolate dalla legge e
guelle necessarie ad evitare che siano arrecatii getrimoniali certi e gravi all'ente. Nel corso
della gestione provvisoria I'ente puo disporre pagai solo per I'assolvimento delle obbligazioni
gia assunte, delle obbligazioni derivanti da pralmeenti giurisdizionali esecutivi e di obblighi
speciali tassativamente regolati dalla legge, pesplese di personale, di residui passivi, di rate d
mutuo, di canoni, imposte e tasse, ed, in partieplger le sole operazioni necessarie ad evitae ch
siano arrecati danni patrimoniali certi e graviesite.

3. L'esercizio provvisorio e autorizzato con leggeon decreto del Ministro dell'interno che, ai
sensi di quanto previsto dall'art. 151, primo commifferisce il termine di approvazione del
bilancio, d'intesa con il Ministro dell'economialelle finanze, sentita la Conferenza Stato-citta ed
autonomia locale, in presenza di motivate esigeias. corso dell'esercizio provvisorio non e
consentito il ricorso all'indebitamento e gli emtissono impegnare solo spese correnti, le eventuali
spese correlate riguardanti le partite di giroptaypubblici di somma urgenza o altri interventi di
somma urgenza. Nel corso dell'esercizio provvis@rigonsentito il ricorso all'anticipazione di
tesoreria di cui all'art. 222.

4. All'avvio dell'esercizio provvisorio o della gf®one provvisoria l'ente trasmette al tesoriere
I'elenco dei residui presunti alla data del 1° gaore gli stanziamenti di competenza riguardanti
I'anno a cui si riferisce I'esercizio provvisoridaogestione provvisoria previsti nell'ultimo bi@o

di previsione approvato, aggiornati alle variazideliberate nel corso dell'esercizio precedente,
indicanti - per ciascuna missione, programma éoti@li impegni gia assunti e I'importo del fondo
pluriennale vincolato.

5. Nel corso dell'esercizio provvisorio, gli eptbssono impegnare mensilmente,unitamente alla
guota dei dodicesimi non utilizzata nei mesi precgid per ciascun programma, le spese di cui al
comma 3, per importi non superiori ad un dodicestegli stanziamenti del secondo esercizio del

bilancio di previsione deliberato I'anno precederitiotti delle somme gia impegnate negli esercizi

precedenti e dell'importo accantonato al fondoipiurale vincolato, con I'esclusione delle spese:



a) tassativamente regolate dalla legge;

b) non suscettibili di pagamento frazionato inlidesimi;

C) a carattere continuativo necessarie per gegaiit mantenimento del livello qualitativo e
guantitativo dei servizi esistenti, impegnate auseglella scadenza dei relativi contratti.

6. | pagamenti riguardanti spese escluse dal dindiéi dodicesimi di cui al comma 5 sono
individuati nel mandato attraverso l'indicatoresdi all'art. 185, comma 2, lettera i-bis).

7. Nel corso dell'esercizio provvisorio, sono @nrige le variazioni di bilancio previste dall'art.

187, comma 3-quinquies, quelle riguardanti le aoiai del fondo pluriennale vincolato, quelle

necessarie alla reimputazione agli esercizi insomo esigibili, di obbligazioni riguardanti entrate

vincolate gia assunte, e delle spese correlate,casi in cui anche la spesa e oggetto di
reimputazione I'eventuale aggiornamento delle sggseanpegnate. Tali variazioni rilevano solo ai

fini della gestione dei dodicesimi.

(557) Articolo cosi sostituito dall'art. 74, comma 1, n. 12), D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, aggiunto dall’art. 1, comma 1, lett. aa), D.Lgs.
10 agosto 2014, n. 126; per I'applicabilita di tale disposizione vedi I'art. 80, comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 118/2011.

(558) Vedi, anche, l'art. 1-ter, comma 3, D.L. 19 giugno 2015, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla L. 6 agosto 2015, n. 125.

Articolo 164
Caratteristiche del bilancid®®®

1. L'unita di voto del bilancio per I'entrata difaologia e per la spesa € il programma, articoiat
titoli.

2. 1l bilancio di previsione finanziario ha casat autorizzatorio, costituendo limite, per ciascun
degli esercizi considerati:

a) agli accertamenti e agli incassi riguardanfidcensioni di prestiti;
b) agli impegni e ai pagamenti di spesa. Non amtapo limiti alla gestione le previsioni
riguardanti i rimborsi delle anticipazioni di teeda e le partite di giro.

(559) Articolo cosi sostituito dall'art. 74, comma 1, n. 13), D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, aggiunto dall’art. 1, comma 1, lett. aa), D.Lgs.
10 agosto 2014, n. 126; per I'applicabilita di tale disposizione vedi I'art. 80, comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 118/2011.

Articolo 165
Struttura del bilancio®®® 6%

1. Il bilancio di previsione finanziario € composta due parti, relative rispettivamente all'eiatrat
ed alla spesa ed e redatto secondo lo schematprefdifallegato n. 9 dedecreto legislativo 23
giugno 2011, n. 11& successive modificaziofi®”

2. Le previsioni di entrata del bilancio di pregise sono classificate, secondo le modalita indicat
all'art. 15 del decreto legislativo 23 giugno 2011118 in:

a) titoli, definiti secondo la fonte di provenzendelle entrate;
b) tipologie, definite in base alla natura debatrate, nelllambito di ciascuna fonte di
provenienz&>*?



3. Ai fini della gestione, nel Piano esecutivogdstione, le tipologie sono ripartite in categoie,
capitoli ed eventualmente in articoli. Le categodieentrata degli enti locali sono individuate
nell'elenco di cui all'allegato n. 13/2 d#creto legislativo 23 giugno 2011, n. 1Esuccessive
modificazioni. Nell'ambito delle categorie € datgparata evidenza delle eventuali quote di entrata
non ricorrente. La Giunta, contestualmente allgppsta di bilancio, trasmette, a fini conoscitia, |
proposta di articolazione delle tipologie in catégd>®?

4. Le previsioni di spesa del bilancio di previmosono classificate secondo le modalita indicate
all'art. 14 del decreto legislativo 23 giugno 20111 h8in:

a) missioni, che rappresentano le funzioni ppakie gli obiettivi strategici perseguiti dagliten
locali, utilizzando risorse finanziarie, umane ristentali ad esse destinate;

b) programmi, che rappresentano gli aggregatigemei di attivita volte a perseguire gli obiettivi
definiti nell'ambito delle missioni. | programmirsm ripartiti in titoli € sono raccordati alla rels
codificazione COFOG di secondo livello (Gruppi),ceedo le corrispondenze individuate nel
glossario, di cui al comma 3-ter dell'art. 14, chetituisce parte integrante dell'allegato n.4.

5. Ai fini della gestione, nel Piano esecutivo gdistione, i programmi sono ripartiti in titoli,
macroaggregati, capitoli ed eventualmente in dititcanacroaggregati di spesa degli enti locali
sono individuati nell'elenco di cui all'allegatol deldecreto legislativo 23 giugno 2011, n. 183
successive modificazioni. La Giunta, contestualmeaita proposta di bilancio trasmette, a fini
conoscitivi, la proposta di articolazione dei pargmi in macroaggregaf?f®?

6. Il bilancio di previsione finanziario indicagpciascuna unita di voto:

a) l'ammontare presunto dei residui attivi o passla chiusura dell'esercizio precedente a quell
cui il bilancio si riferisce;

b) Il'ammontare delle previsioni di competenza eadsa definitive dell'anno precedente a quello
cui si riferisce il bilancio;

c) l'ammontare degli accertamenti e degli impedre si prevede di imputare in ciascuno degli
esercizi cui il bilancio si riferisce, nel rispetlel principio della competenza finanziaria;

d) l'ammontare delle entrate che si prevede stiudtere o delle spese di cui si autorizza il
pagamento nel primo esercizio considerato nel bidansenza distinzioni fra riscossioni e
pagamenti in conto competenza e in conto resifa.

7. In bilancio, prima di tutte le entrate e le sgesono iscritti:

a) in entrata gli importi relativi al fondo plennale vincolato di parte corrente e al fondo
pluriennale vincolato in c/capitale;

b) in entrata del primo esercizio gli importiagVi all'utilizzo dell'avanzo di amministrazione
presunto, nei casi individuati dall'art. 187, con8re 3-bis, con l'indicazione della quota vincolata
del risultato di amministrazione utilizzata antetigmente;

C) in uscita l'importo del disavanzo di ammiragione presunto al 31 dicembre dell'esercizio
precedente cui il bilancio si riferisce. Il disazandi amministrazione presunto puo essere iscritto
nella spesa degli esercizi successivi secondo tatitéa previste dall'art. 188;

d) in entrata del primo esercizio il fondo di sapresunto dell'esercizio precedefifé)

8. In bilancio, gli stanziamenti di competenzatiei alla spesa di cui al comma 6, lettere b),e c)
individuano:



a) la quota che e gia stata impegnata negli igs@recedenti con imputazione all'esercizio cui si

riferisce il bilancio;

b) la quota di competenza costituita dal fondaiphnale vincolato, destinata alla copertura degli
impegni che sono stati assunti negli esercizi et con imputazione agli esercizi successivi e
degli impegni che si prevede di assumere nell'esercon imputazione agli esercizi successivi.

Con riferimento a tale quota non e possibile impegre pagare con imputazione all'esercizio cui lo
stanziamento si riferisce. Agli stanziamenti di speiguardanti il fondo pluriennale vincolato &

attribuito il codice della missione e del programdiapesa cui il fondo si riferisce e il codice del

piano dei conti relativo al fondo pluriennale vitato. ¢

9. | bilanci di previsione degli enti locali reeégegono, per quanto non contrasta con la normativa
del presente testo unico, le norme recate dallgileglle rispettive regioni di appartenenza
riguardanti le entrate e le spese relative a funzielegate, al fine di consentire la possibiligd d
controllo regionale sulla destinazione dei fondsesmati agli enti locali e 'omogeneita delle
classificazioni di dette spese nei bilanci di psesme degli enti rispetto a quelle contenute nei
rispettivi bilanci di previsione regionali. Le eate e le spese per le funzioni delegate dalle négio
non p(gGsZ)sono essere collocate tra i servizi perocdntterzi nei bilanci di previsione degli enti
locali.

10. Il bilancio di previsione si conclude con mjuadri riepilogativi, secondo gli schemi previsti
dall'allegato n. 9 dedecreto legislativo 23 giugno 2011, n. 1&8successive modificaziofi®?

11. Formano oggetto di specifica approvazionedesiglio le previsioni di cui al comma 6, lettere
c) e d), per ogni unita di voto, e le previsioni demma 7 %%

(560) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(561) Comma cosi modificato dall’art. 74, comma 1, n. 14), lett. a), D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, aggiunto dall’art. 1, comma 1, lett.
aa), D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126; per I'applicabilita di tale disposizione vedi I'art. 80, comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 118/2011.

(562) Comma cosi sostituito dall’art. 74, comma 1, n. 14), lett. b), D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, aggiunto dall’art. 1, comma 1, lett. aa),
D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126, che ha sostituito gli originari commi da 2 a 14 con gli attuali commi da 2 a 11; per I'applicabilita di tale
disposizione vedi I'art. 80, comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 118/2011.

(563) Il presente articolo corrisponde all'art. 7, D.Lgs. 25 febbraio 1995, n. 77, ora abrogato.

Articolo 166

Fondo di riserva®®® (568

1. Nella missione “Fondi e Accantonamenti”, atéimo del programma “Fondo di riserva”, gli enti
locali iscrivono un fondo di riserva non inferica#o 0,30 e non superiore al 2 per cento del totale
delle spese correnti di competenza inizialmenteigtein bilancio ®®®

2. Il fondo e utilizzato, con deliberazioni deljano esecutivo da comunicare all'organo consiliare
nei tempi stabiliti dal regolamento di contabilitéi casi in cui si verifichino esigenze straordi@a
di bilancio o le dotazioni degli interventi di spesorrente si rivelino insufficienti.

2-bis. La meta della quota minima prevista dai koM. e 2-ter e riservata alla copertura di

eventuali spese non prevedibili, la cui mancataetefizione comporta danni certi

all'lamministrazione’®®®



2-ter. Nel caso in cui I'ente si trovi in una dedituazioni previste dagli articoli 195 e 222jnlite
minimo previsto dal comma 1 e stabilito nella mésuiello 0,45 per cento del totale delle spese
correnti inizialmente previste in bilancig®”

2-quater. Nella missione “Fondi e Accantonamerif'interno del programma “Fondo di riserva”,
gli enti locali iscrivono un fondo di riserva dissa non inferiore allo 0,2 per cento delle spese
finali, utilizzato con deliberazioni dell'organceesitivo.®®”

(564) Comma aggiunto dall'art. 3, comma 1, lett. g), D.L. 10 ottobre 2012, n. 174, convertito, con modificazioni, dalla L. 7 dicembre
2012, n. 213.

(565) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(566) Comma cosi sostituito dall’art. 74, comma 1, n. 15), lett. a), D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, aggiunto dall’art. 1, comma 1, lett. aa),
D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126; per I'applicabilita di tale disposizione vedi I'art. 80, comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 118/2011.

(567) Comma aggiunto dall'art. 74, comma 1, n. 15), lett. b), D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, aggiunto dall’art. 1, comma 1, lett. aa),
D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126; per I'applicabilita di tale disposizione vedi I'art. 80, comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 118/2011.

(568) Il presente articolo corrisponde all'art. 8, D.Lgs. 25 febbraio 1995, n. 77, ora abrogato.

Articolo 167
Fondo crediti di dubbia esigibilita e altri fondigr spese potenziafi®®

1. Nella missione “Fondi e Accantonamenti”, atéimo del programma “Fondo crediti di dubbia
esigibilitd” e stanziato I'accantonamento al formdediti di dubbia esigibilita, il cui ammontare é
determinato in considerazione dell'importo deghngiamenti di entrata di dubbia e difficile
esazione, secondo le modalita indicate nel princgpplicato della contabilita finanziaria di cui
all'allegato n. 4/2 alecreto legislativo 23 giugno 2011, n. 1&8successive modificazioni.

2. Una quota del risultato di amministrazione éaatonata per il fondo crediti di dubbia esigibilit

il cui ammontare & determinato, secondo le modalhticate nel principio applicato della
contabilita finanziaria di cui all'allegato n. 4& decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 1&8
successive modificazioni e integrazioni, in consaade®ne delllammontare dei crediti di dubbia e
difficile esazione, e non puo essere destinatdteailizzo.

3. E' data facolta agli enti locali di stanziaedla missione “Fondi e accantonamenti”, all'interno
del programma “Altri fondi”, ulteriori accantonamnteriguardanti passivita potenziali, sui quali non
e possibile impegnare e pagare. A fine esercigicglative economie di bilancio confluiscono nella
guota accantonata del risultato di amministraziantidizzabili ai sensi di quanto previsto dall'art.
187, comma 3. Quando si accerta che la spesa faltennn puo piu verificarsi, la corrispondente
guota del risultato di amministrazione e liberaahvincolo.

(569) Articolo modificato dall'art. 27, comma 7, lett. b), L. 28 dicembre 2001, n. 448, a decorrere dal 1° gennaio 2002 e,
successivamente, cosi sostituito dall’art. 74, comma 1, n. 16), D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, aggiunto dall'art. 1, comma 1, lett. aa),
D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126; per I'applicabilita di tale ultima disposizione vedi I'art. 80, comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 118/2011.

Articolo 168
Servizi per conto di terzi e le partite di gifg® ©¢% ¢
1. Le entrate e le spese relative ai servizi petadi terzi e le partite di giro, che costituisoaal

tempo stesso un debito ed un credito per I'entepoendono le transazioni poste in essere per
conto di altri soggetti, in assenza di qualsiasicdizionalita come individuate dal principio



applicato della contabilita finanziaria di cui allegato n. 4/2 detlecreto legislativo 23 giugno
2011, n. 118e successive modificaziofi’?

2. Le partite di giro riguardano le operazionietiiiate come sostituto di imposta, per la gestione
dei fondi economali e le altre operazioni previstéprincipio applicato della contabilita finanZar

di cui all'allegato n. 4/2 deldecreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 successive
modificazioni®"®)

2-bis. Le previsioni e gli accertamenti d'entrag@ardanti i servizi per conto di terzi e le pertdli

giro conservano l'equivalenza con le corrisponderavisioni e impegni di spesa, e viceversa. A tal
fine, le obbligazioni giuridicamente perfezionateva e passive che danno luogo ad entrate e spese
riguardanti tali operazioni sono registrate e inapait all'esercizio in cui l'obbligazione e
perfezionata, in deroga al principio contabile gateen. 16°7

2-ter. Non comportando discrezionalita e autonodgaisionale, gli stanziamenti riguardanti le
operazioni per conto di terzi e le partite di gian hanno natura autorizzatord™

(570) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(571) Rubrica cosi modificata dall'art. 74, comma 1, n. 17), lett. a), D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, aggiunto dall’art. 1, comma 1, lett.
aa), D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126; per I'applicabilita di tale disposizione vedi I'art. 80, comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 118/2011.

(572) Comma cosi modificato dall’art. 74, comma 1, n. 17), lett. b), D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, aggiunto dall’art. 1, comma 1, lett.
aa), D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126; per I'applicabilita di tale disposizione vedi I'art. 80, comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 118/2011.

(573) Comma cosi sostituito dall’art. 74, comma 1, n. 17), lett. c), D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, aggiunto dall’art. 1, comma 1, lett. aa),
D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126; per I'applicabilita di tale disposizione vedi I'art. 80, comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 118/2011.

(574) Comma aggiunto dall'art. 74, comma 1, n. 17), lett. d), D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, aggiunto dall’art. 1, comma 1, lett. aa),
D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126; per I'applicabilita di tale disposizione vedi I'art. 80, comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 118/2011.

(575) Il presente articolo corrisponde all'art. 10, D.Lgs. 25 febbraio 1995, n. 77, ora abrogato.

Articolo 169
Piano esecutivo di gestior&’®

1. La giunta delibera il piano esecutivo di gastidPEG) entro venti giorni dall'approvazione del
bilancio di previsione, in termini di competenz&on riferimento al primo esercizio il PEG e
redatto anche in termini di cassa.
Il PEG e riferito ai medesimi esercizi consideral bilancio, individua gli obiettivi della gestien
ed affida gli stessi, unitamente alle dotazioniessarie, ai responsabili dei servizi.

2. Nel PEG le entrate sono articolate in titdppotogie, categorie, capitoli, ed eventualmente in
articoli, secondo il rispettivo oggetto. Le spesc articolate in missioni, programmi, titoli,

macroaggregati, capitoli ed eventualmente in drtit@apitoli costituiscono le unita elementari ai
fini della gestione e della rendicontazione, e smmxordati al quarto livello del piano dei conti
finanziario di cui all'art. 157.

3. L'applicazione dei commi 1 e 2 del presentéc@d e facoltativa per gli enti locali con
popolazione inferiore a 5.000 abitanti, fermo redtal'obbligo di rilevare unitariamente i fatti
gestionali secondo la struttura del piano dei cdintui all'art. 157, comma 1-bis.



3-bis. Il PEG é deliberato in coerenza con il iiifa di previsione e con il documento unico di
programmazione. Al PEG e allegato il prospetto eomente la ripartizione delle tipologie in
categorie e dei programmi in macroaggregati, sezémdchema di cui all'allegato n. 8ddcreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118 successive modificazioni. Il piano dettaglidégli obiettivi di
cui all'art. 108, comma 1, del presente testo uaidgoiano della performance di cui ait. 10 del
decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 1806no unificati organicamente nel PEG.

(576) Articolo modificato dall'art. 3, comma 1, lett. g-bis), D.L. 10 ottobre 2012, n. 174, convertito, con modificazioni, dalla L. 7 dicembre
2012, n. 213 e, successivamente, cosi sostituito dall’art. 74, comma 1, n. 18), D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, aggiunto dall'art. 1,
comma 1, lett. aa), D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126; per I'applicabilita di tale ultima disposizione vedi I'art. 80, comma 1, del medesimo
D.Lgs. n. 118/2011.

Articolo 170
Documento unico di programmaziorfé’”

1. Entro il 31 luglio di ciascun anno la Giuntaegenta al Consiglio il Documento unico di
programmazione per le conseguenti deliberazioniroEih 15 novembre di ciascun anno, con lo
schema di delibera del bilancio di previsione finiano, la Giunta presenta al Consiglio la nota di
aggiornamento del Documento unico di programmazio@en riferimento al periodo di
programmazione decorrente dall'esercizio 2015ermfii locali non sono tenuti alla predisposizione
del documento unico di programmazione e allegarmlahcio annuale di previsione una relazione
previsionale e programmatica che copra un peri@ogquello del bilancio pluriennale, secondo
le modalita previste dall'ordinamento contabileewvitg nell'esercizio 2014. Il primo documento
unico di programmazione € adottato con riferimemgth esercizi 2016 e successivi. Gli enti che
hanno partecipato alla sperimentazione adottandidaiplina prevista dal presente articolo a
decorrere dal 1° gennaio 201%8®

2. Il Documento unico di programmazione ha caratggenerale e costituisce la guida strategica ed
operativa dell'ente.

3. Il Documento unico di programmazione si compdn€éue sezioni: la Sezione strategica e la
Sezione operativa. La prima ha un orizzonte tentpatariferimento pari a quello del mandato
amministrativo, la seconda pari a quello del bilant previsione.

4. Il documento unico di programmazione e predipael rispetto di quanto previsto dal principio
applicato della programmazione di cui all'allegat@al/1 deldecreto legislativo 23 giugno 2011, n.
118 e successive modificazioni.

5. Il Documento unico di programmazione costiteisatto presupposto indispensabile per
I'approvazione del bilancio di previsione.

6. GIli enti locali con popolazione fino a 5.000itabti predispongono il Documento unico di
programmazione semplificato previsto dall'allegatd/1 deldecreto legislativo 23 giugno 2011, n.
118 e successive modificazioni.

7. Nel regolamento di contabilita sono previstasi di inammissibilita e di improcedibilita per le
deliberazioni del Consiglio e della Giunta che somo coerenti con le previsioni del Documento
unico di programmazione.

(577) Articolo cosi sostituito dall’art. 74, comma 1, n. 19), D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, aggiunto dall’art. 1, comma 1, lett. aa), D.Lgs.
10 agosto 2014, n. 126; per I'applicabilita di tale disposizione vedi I'art. 80, comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 118/2011.



(578) Vedi, anche, il D.M. 3 luglio 2015 e l'art. 1, commi 1 e 2, D.M. 28 ottobre 2015.
Articolo 171
Bilancio pluriennale 7% (%80 (581)

[1. Gli enti locali allegano al bilancio annualepdevisione un bilancio pluriennale di competenza,
di durata pari a quello della regione di apparteaea comunque non inferiore a tre anni, con
osservanza dei principi del bilancio di cuiaflicolo 162 escluso il principio dell'annualita.

2. Il bilancio pluriennale comprende il quadro dezzi finanziari che si prevede di destinare per
ciascuno degli anni considerati sia alla copertlirspese correnti che al finanziamento delle spese
di investimento, con indicazione, per queste ulfindella capacita di ricorso alle fonti di
finanziamento.

3. Il bilancio pluriennale per la parte di spes@&@atto per programmi, titoli, servizi ed intertien

ed indica per ciascuno I'ammontare delle spesemimli gestione consolidate e di sviluppo, anche
derivanti dall'attuazione degli investimenti, noécle spese di investimento ad esso destinate,
distintamente per ognuno degli anni considerati.

4. Gli stanziamenti previsti nel bilancio pluriete®, che per il primo anno coincidono con quelli
del bilancio annuale di competenza, hanno caratigt@rizzatorio, costituendo limite agli impegni
di spesa, e sono aggiornati annualmente in seagpidovazione del bilancio di previsione.

5. Con il regolamento di cui allticolo 160 sono approvati i modelli relativi al bilancio
pluriennale. ]

(579) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(580) Articolo abrogato dall'art. 74, comma 1, n. 20), D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, aggiunto dall'art. 1, comma 1, lett. aa), D.Lgs. 10
agosto 2014, n. 126; per I'applicabilita di tale disposizione vedi I'art. 80, comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 118/2011.

(581) Il presente articolo corrisponde all'art. 13, D.Lgs. 25 febbraio 1995, n. 77, ora abrogato.
Articolo 172
Altri allegati al bilancio di previsione>®?

1. Al bilancio di previsione sono allegati i docemti previsti dalart. 11, comma 3, del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118 successive maodificazioni, e i seguenti document

a) l'elenco degli indirizzi internet di pubblicame del rendiconto della gestione, del bilancio
consolidato deliberati e relativi al penultimo &s8p antecedente quello cui si riferisce il bilamc
di previsione, dei rendiconti e dei bilanci condati delle unioni di comuni e dei soggetti
considerati nel gruppo “amministrazione pubblica” aii al principio applicato del bilancio
consolidato allegato alecreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 successive modificazioni,
relativi al penultimo esercizio antecedente quelloil bilancio si riferisce. Tali documenti conthb
sono allegati al bilancio di previsione qualora mategralmente pubblicati nei siti internet indicat
nell'elenco;

b) la deliberazione, da adottarsi annualmente gu@ll'approvazione del bilancio, con la quale i
comuni verificano la quantita e qualita di areeabbiicati da destinarsi alla residenza, alle aétivi
produttive e terziarie - ai sensi delle leggi 18led 962, n. 167, 22 ottobre 1971, n. 865, e Stmo



1978, n. 457, che potranno essere ceduti in ptapod in diritto di superficie; con la stessa
deliberazione i comuni stabiliscono il prezzo disiene per ciascun tipo di area o di fabbricato;

c) le deliberazioni con le quali sono determinpér l'esercizio successivo, le tariffe, le aliquot
d'imposta e le eventuali maggiori detrazioni, leia&oni dei limiti di reddito per i tributi locale
per i servizi locali, nonché, per i servizi a domanndividuale, i tassi di copertura in percentuale
del costo di gestione dei servizi stessi;

d) la tabella relativa ai parametri di riscontrelld situazione di deficitarieta strutturale préais
dalle disposizioni vigenti in materia;

e) il prospetto della concordanza tra bilancigmvisione e obiettivo programmatico del patto di
stabilita interno.

(582) Articolo cosi sostituito dall’art. 74, comma 1, n. 21), D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, aggiunto dall’art. 1, comma 1, lett. aa), D.Lgs.
10 agosto 2014, n. 126; per I'applicabilita di tale disposizione vedi I'art. 80, comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 118/2011.

Articolo 173
Valori monetari 8% (84

1. | valori monetari contenuti nel bilancio plurireale e nella relazione previsionale e
programmatica sono espressi con riferimento aiodewmi quali si riferiscono, tenendo conto del
tasso di inflazione programmato.

(583) Per le nuove disposizioni in materia di cittd metropolitane, province e unioni e fusioni di comuni, vedi la L. 7 aprile 2014, n. 56.

(584) Il presente articolo corrisponde all'art. 15, D.Lgs. 25 febbraio 1995, n. 77, ora abrogato.



CAPO I
Competenze in materia di bilanci

Articolo 174

Predisposizione ed approvazione del bilancio egigii allegati®®> %

1. Lo schema di bilancio di previsione, finanzagei il Documento unico di programmazione sono
predisposti dall'organo esecutivo e da questo ptaseall'organo consiliare unitamente agli allegat
ed alla relazione dell'organo di revisione entrbGilnovembre di ogni anng®®

2. Il regolamento